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Bucaramanga, 30 de abril de 2026

RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Teniendo en cuenta las observaciones al proceso CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO PARA LA
CUSTODIA, MANEJO, ADMINISTRACION Y DESEMBOLSOS DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
APORTADOS EN EL MARCO DEL CONVENIO DE USO DE RECURSOS N°1471 DE 2025,
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO (MVCT), EL
MUNICIPIO DE SAN BENITO Y LA EMPRESA PUBLICA DE ALCANTARILLADO DE SANTANDER
S, A ESP - EMPAS S.A, PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO INTERVEREDAL Y CABECERA DEL MUNICIPIO DE SAN
BENITO — SANTANDER que actualmente cursa en la empresa y cuya invitacién a los PRETERMINOS
DE COMPETENCIA ABIERTA, fue enviada el dia 15 de abril de 2026, nos permitimos dar respuesta
a las observaciones allegadas en los siguientes términos:

OBSERVACIONES:

1. En_el marco del proceso de Competencia Abierta No. 002-2026,
respetuosamente nos permitimos solicitar la modificacién de los plazos
establecidos en el cronograma contractual, con el fin de garantizar una
adecuada revision técnica, juridicay financiera de los Términos de Referenciay,
en consecuencia, la presentacién de propuesta. En ese sentido, proponemos el
siguiente ajuste: ® Plazo para presentar observaciones a los Términos de
Referencia: Hasta el jueves 23 de abril de 2026. ¢ Publicacion de respuestas a
las observaciones y expedicion de adendas: viernes 24 de abrilde 2026. ¢ Cierre
de proceso y presentacién de propuestas: martes 28 de abril de 2026.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que mediante
adenda N°1 del 16 de abril de 2026 y adenda N°2 del 28 de abril de 2026, se realiz6
modificacion al cronograma del proceso de seleccién y la misma fue publicada en la
pagina oficial de EMPAS S.A.

2. Por medio de la presente manifestamos nuestra intencién de participar del
proceso de COMPETENCIA ABIERTA N°002-2026, pero agradecemos a la
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entidad por favor ajustar los tiempos del cronograma del proceso, lo anterior
argumentado en los procesos internos que se requieren para realizar la
estructuracion del negocio fiduciario, asi como para presentar observaciones
sobre los términos de referencia publicados. Por lo anterior agradecemos
ajustar cronograma para presentacion de observaciones sobre los términos de
Referencia en lo posible la préxima semana y para la presentacion de la
propuesta definitiva en dos semanas

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que la misma
fue atendida en la respuesta n°1

Solicitamos respetuosamente incluir en la minuta definitiva del contrato de
encargo fiduciario las cldusulas minimas obligatorias establecidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular Basica Juridica (CE 029
de 2014). La inclusién de estas clausulas, tales como la No Localizacién de la
Obligacidn, la Separaciéon Patrimonial y la Rendicién de Cuentas Reglada, entre
otras, no constituye una limitacion a las facultades de la entidad estatal, sino
que garantiza la legalidad y viabilidad del negocio fiduciario ante el ente de

supervision.

RESPUESTA EMPAS: La empresa precisa al observante que, una vez finalizado el
proceso de seleccion del contratista, adelantara con el proponente seleccionado la
elaboracion y revision de la minuta contractual, donde las clausulas a adicionarse en
el texto del contrato seran objeto de concertacion entre las partes, de igual forma
seran incluidas las clausulas minimas obligatorias.

De manera atenta solicitamos aclarar la posibilidad de administrarlos en los
Fondos de Inversiéon Colectiva que cumplen con lo establecido en los Decretos
1525 y 1068. Los Fondos de Inversion Colectiva, son vehiculos idoneos que
cumplen con los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad que exige la ley
para eldinero publico. Lo anterior se justifica con lo indicado en el Decreto 1068
de 2015 (compilatorio del Decreto 1525 de 2008), el cual establece las reglas
para la inversion de excedentes de liquidez de entidades estatales. Finalmente,
los recursos depositados en un FIC mantienen su contabilidad separaday estan
protegidos por el esquema de custodia de valores, lo cual brinda trazabilidad
para el fideicomitente y los entes de control. Asi las cosas, agradecemos
confirmar si es posible administrarlos en los Fondos de Inversién Colectiva de
la Fiduciaria.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que los recursos
administrados en el encargo fiduciario podran ser invertidos en cualquier instrumento
financiero, en la medida que los riesgos impliquen afectacidn negativa al capital y que
EMPAS tenga acceso a los recursos en cualquier momento en el que los mismos sean
requeridos, en el marco de las disposiciones establecidas en el Decreto 1068 de 2015
modificado por el decreto 1551 de 2024.

5. De manera atenta solicitamos aclarar el valor del presupuesto destinado para
el proceso de contratacion, y publicar el CDP respectivo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que el
presupuesto destinado para la comision fiduciaria es de SESENTA MILLONES DE
PESOS MCTE ($60.000.000), el CDP se publica como anexo a este documento.

6. Agradecemos confirmar si a la comision fiduciaria aplicaria IVA

RESPUESTA EMPAS: La comisién fiduciaria reconocida y pagada en el marco del
encargo fiduciario, con cargo a recursos del Presupuesto General de la Nacion, se
encuentra Excluida del impuesto sobre las ventas (IVA) conforme al articulo 476
numeral 2 del Estatuto Tributario y a la doctrina oficial reiterada y vigente de la DIAN.

Marco Tributario el numeral 2 establece que se encuentran excluidos del IVA los
servicios de administracion de fondos del Estado.

La DIAN, en el concepto 008934 int. 1042 de 2025 (anexo), precisd que para aplicar
esta exclusion deben concurrir lo siguientes presupuestos:

i Que tratare de servicios relativos a disponibilidad y manejo del tesoro
Nacional en forma directa.

i Que los bienes o recursos administrados formen parte del Tesoro Nacional.
il Que la administracion comprenda disponibilidad y manejo directo de dichos
recursos.

iv. Que la comision percibida corresponda a los servicios de administracion de
€s0s bienes 0 recursos.

La DIAN también advirtié que, para establecer la procedencia de la exclusién, debe
verificarse si los recursos con los cuales se paga la comisién de administracion hacen
parte del Presupuesto del Tesoro Nacional, y sefialo que, si se concluye que los
bienes 0 recursos administrados pertenecen al mismo y que si la comision se paga
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con recursos del PGN, los servicios estarian excluido del IVA, en caso contrario,
estarian gravados.

7. Enelcapitulo 1.8:

a. Cuando se menciona “Dichos desembolsos deberan efectuarse en
estricta concordancia con las formas de pago pactadas
contractualmente y con lo previsto en el Convenio de Uso de Recursos
No. 1471 de 2025, garantizando la adecuada administracién, control y
trazabilidad de los recursos, asicomo la oportunidad en el cumplimiento
de las obligaciones econdémicas del proyecto”, agradecemos a la
Entidad especificar el alcance del término control y trazabilidad de los
recursos. ;Es decir, estara la Fiduciaria encargada de llevar un control
presupuestal sobre contra unos rubros especificos? En dado caso la
respuesta sea afirmativa, agradecemos indicar si el control sera
Unicamente sobre los montos o también sera categdrico, teniendo que
contrastar en cada orden de pago si la categoria del mismo corresponde
a alguna relacionada en el presupuesto del proyecto.

RESPUESTA EMPAS: la empresa se permite informar al observante que la Sociedad
Fiduciaria implementara los procedimientos y controles necesarios para prevenir el
uso indebido, desvio o pérdida de los recursos aportados al encargo fiduciario.
Asimismo, la sociedad fiduciaria se asegurara de que dichos recursos sean
administrados conforme a la destinaciéon pactada y que los pagos se efectien
exclusivamente con base en las 6rdenes emitidas por EMPAS.

8. Agradecemos especificar si los pagos deberan realizarse con visto bueno del
supervisor del convenio.

a. RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar que sera el supervisor del
contrato de encargo fiduciario quien dara visto bueno a las 6rdenes de pago.

9. Enelpunto 8, agradecemos especificar cual sera el personal técnico y juridico
requerido

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar que “el personal técnico y
juridico” al que se refiere el literal 8 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato es
de caracter permanente para el acompafiamiento y seguimiento del encargo fiduciario
a contratar, en atencién a la relacion propia del encargo fiduciario, mas no a lo que se
desarrolle con ocasion de la contratacion derivada.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

De cara al capitulo 1.10, atentamente solicitamos especificar a qué hace
referencia la sigla SIGC

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que la sigla
SIGC, hace referencia al sistema integrado de gestion y control de EMPAS SA.

Entendemos que el EJECUTOR sera el encargado de realizar la contratacién
derivada del proyecto, por lo tanto, el Fideicomiso no celebrard contratos
derivados. Por favor confirmar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que no se
realizara contratacion derivada a través del encargo fiduciario.

De cara a la experiencia general, se especifica que los valores en SMMLYV en el
RUP de los contratos adjuntados como experiencia deben ser iguales o
superiores a 13.731,24 SMMLV. Estos 13.731,24 SMMLV equivale a la cifra de
recursos a administrar, no al presupuesto oficial de la comisién fiduciaria. Sin
embargo, los valores en SMMLV plasmados en el RUP corresponden a
comisiones fiduciarias, no a recursos administrados. Agradecemos ajustar el
valor en SMMLV que se deban certificar al presupuesto oficial de comision para
que en efecto pueda validarse en el RUP.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aceptar la observacién, para lo cual la
experiencia general se acreditara con valor acreditado que sean igual o superiores al
presupuesto oficial en SMMLV.

Agradecemos ampliar los plazos para presentar la oferta a una semana
adicional, para poder surtir las aprobaciones internas de la fiduciaria y
completar temas documentales.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que la misma se dio
respuesta en la observacion N°1.

Agradecemos publicar convenio de uso de recursos 1471 de 2025.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el convenio
de uso de recursos 1471 de 2025 se encuentra publicado en SECOP | (Link anexo)

Agradecemos confirmar el flujo proyectado de ingresos y egresos del hegocio
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RESPUESTA EMPAS: La empresa de permite informar al observante que el flujo de
los recursos obedece a los desembolsos establecidos en el convenio, dicha
informacién puede ser verificada directamente en dicho documento.

16. Solicitamos confirmar si EMPAS realizara aporte de recursos al proyecto, que
deberan ser administrados a través del Encargo Fiduciario, en caso afirmativo
agradecemos aclarar:

i) Si los recursos aportados por EMPAS podran ser administrados en
Fondos de Inversién Colectiva de la sociedad Fiduciaria seleccionada

ii) Destino de los rendimientos de los recursos aportados por EMPAS

iii) Si los recursos deben ser administrados a través de subcuentas
operativas (sin control contable, ni centros de costos)

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que EMPAS
S.A., no realizara aporte de recursos al proyecto; sin embargo, el Municipio si remitira
recursos al encargo fiduciario.

17. Respetuosamente se solicita aclarar si el valor de la comision fiduciaria se
encuentra gravada con el Impuesto sobre las Ventas (IVA) o si, por el contrario,
se entiende exento o excluido, indicando el fundamento normativo aplicable.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°06, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

18. Agradecemos aclarar si al contrato objeto del proceso le seran aplicables
descuentos por concepto de estampillas (departamentales, distritales o
municipales). En caso afirmativo solicitamos informar: o Cuadles estampillas
resultan exigibles, en caso de aplicar o El porcentaje o tarifa correspondiente, o
La base de liquidacién, o La entidad territorial beneficiaria del recaudo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que sobre el
valor de la comisién fiduciaria no se aplican estampillas ni descuentos por parte del
EMPAS, unicamente aplica el IVA.
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19. Entendemos que la liquidacion y declaracidn de los impuestos, de los pagos a
realizar con cargo a los recursos administrados estara a cargo de EMPAS.
Solicitamos su conformacion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que La

sociedad fiduciaria debera efectuar Unicamente los giros netos a favor de los terceros
beneficiarios, de conformidad con las érdenes de pago emitidas por EMPAS. Lo
anterior, en razén a que la practica y declaracion de las retenciones tributarias
derivadas de dichos pagos es responsabilidad exclusiva de EMPAS, por lo que los
valores correspondientes a dichas retenciones deberan ser reintegrados al
fideicomitente, garantizando asi la correcta aplicacién de la normatividad fiscal y la
adecuada administracion de los recursos del encargo fiduciario.

20. Agracemos aclarar el alcance esperado de la a obligacién de realizar el control
administrativo y financiero de los recursos aportados

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que en razén
al control administrativo, se debe verificar que los recursos se utilicen conforme al
objeto del contrato o convenio, realizar el seguimiento al cumplimiento de requisitos
previos a cada desembolso, garantizar el registro documental de todas las
operaciones; en razon al control financiero, realizar la ejecucion de pagos segun
instrucciones del fideicomitente, generar los informes financieros periodicos,
garantizar el control de saldos y disponibilidad de recursos, entre otros.

21.Entendemos que, para dar cumplimiento a la obligaciéon de garantizar el
personal requerido para la administracion y ejecucion de las actividades
derivadas del Contrato de Encargo Fiduciario a suscribirse con ocasion del
Convenio de Uso de Recursos No. 1471 de 2025, la Fiduciaria no estara obligada
a acreditar personal con dedicacién exclusiva; no obstante, debera garantizar
la_asignacion permanente de los perfiles necesarios para la adecuada y
continua ejecucién del negocio fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue
resuelto en la observacién N°9

22. Agradecemos confirmar que los gastos derivados de la defensa judicial y/o
extrajudicial que se originen por causas no imputables a la Fiduciaria seran
asumidos en su totalidad por EMPAS.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que los gastos
de defensa no podran descontarse de los recursos administrados; todo gasto que
requieran para el desarrollo del contrato debera ser asumidos por la Fiduciaria a la
que sea adjudicataria del presente proceso de seleccion.

23. Solicitamos confirmar alcance de los informes mensuales.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los
informes deben garantizar la trazabilidad total de los recursos donde demuestren la
gestién Administrativa, Financiera y juridica del encargo fiduciario, con los respectivos
soportes.

24.Ponemos en consideracién que los informes mensuales, puedan presentarse
durante los primeros 8 dias habiles.

RESPUESTA EMPAS: La empresa no atiende la observacion y se mantiene en lo
planteado y estipulado inicialmente.

25. Agradecemos publicar el CDP y autorizacién de vigencias futuras, que
respaldan las comisiones que se deriven de la ejecucidén el contrato.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el CDP
junto con la autorizacidn de vigencias futuras que respaldan el pago de la comision
fiduciaria se encuentran anexos al presente documento.

26. Respetuosamente solicitamos que, para efectos de la presentacion del RUP, se
acepte el registro correspondiente a los indicadores del afo 2024,
considerando que la fecha de presentacion de la propuesta coincide con el
periodo de actualizacion del RUP.

RESPUESTA EMPAS: La empresa no atiende la observacion y se permite informar
al observante que para la prestacion de ofertas se tendra el RUP con indicadores
financieros del afio 2025.

27.Agradecemos la publicacidon del Manual de Contratacidn, para revisidony
aceptacion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que en nuestra
pagina oficial se encuentra publicado el Manual de Contratacién de la empresa. (Link
anexo )


https://www.empas.gov.co/contratacion/
https://www.empas.gov.co/contratacion/
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28.

29.

30.

31.

Experiencia. Respetuosamente solicitamos se precise que el presupuesto
oficial indicado en los documentos del proceso corresponde al valor definido
por la Entidad para cubrir las comisiones fiduciarias derivadas del contrato, y
que dicho valor no equivale ni debe interpretarse como el monto de los recursos
a administrar mediante el encargo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 12, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Adicionalmente, solicitamos se tenga en cuenta que, conforme a la normativa
aplicable, en el Registro Unico de Proponentes (RUP) se registran los valores
correspondientes a los contratos efectivamente ejecutados por los
proponentes, esto es, el valor de las comisiones fiduciarias percibidas durante
Su ejecucion, y no los montos totales de los recursos administrados a través de
los respectivos encargos fiduciarios.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 12, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Solicitamos confirmar la minuta de los Términos de Referencia podran ser
objeto de modificaciones en los aspectos que se consideren pertinentes,
siempre y cuando se respeten los lineamientos, términos y condiciones
establecidos en los documentos precontractuales, asi mismo agradecemos
tener en cuenta que la minuta debera contemplar el clausulado minimo
obligatorio establecido en la Circular Basica Juridica expedida por la
Superintendencia Financiera.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 03, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Agradecemos su colaboracidn con la publicacién del del Sistema Integrado de
Gestion de Calidad que posee la EMPAS S.A., para evaluar el alcance del
cumplimiento de la obligacién establecida en la minuta sugerida adjunta.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que dicha
informacién va anexa al presente documento.
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32.

33.

34.

35.

Agradecemos confirmar si a la comisién fiduciaria aplicaria IVA, entendiendo
la naturaleza del EMPAS.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°06, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

En el capitulo 1.4, atentamente solicitamos indicar si los recursos que van a
entrar al Fideicomiso se registraran como un aporte del EMPAS o como un
pasivo a favor del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los
recursos que van a entrar al Fideicomiso no se deben registrar como un aporte del
EMPAS.

En el capitulo 1.8: a) Cuando se menciona “Dichos desembolsos deberan
efectuarse en estricta concordancia con las formas de pago pactadas
contractualmentey con lo previsto en el Convenio de Uso de Recursos No. 1471
de 2025, garantizando la adecuada administracién, controly trazabilidad de los
recursos, asi como la oportunidad en el cumplimiento de las obligaciones
economicas del proyecto”, agradecemos a la Entidad especificar el alcance del
término control y trazabilidad de los recursos. Es decir, ;Estara la Fiduciaria
encargada de llevar un control presupuestal contra unos rubros especificos? En
dado caso la respuesta sea afirmativa, agradecemos indicar si el control sera
Unicamente sobre los montos o también sera categérico, teniendo que
contrastar en cada orden de pago si la categoria del mismo corresponde a
alguna relacionada en el presupuesto del proyecto.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la observacion N°07.

En dado caso la respuesta anterior sea negativa, agradecemos especificar si los
pagos deberan realizarse Unicamente con visto bueno del supervisor del
convenio.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 08, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.
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36.

37.

38.

39.

40.

En el punto 7, amablemente recordamos a la Entidad que la Superintendencia
Financiera expidié una actualizacién mediante Circular Externa 004 de 2026 de
la Circular Basica Financiera. Por lo anterior, agradecemos se puedan actualizar
las clausulas del contrato con base en esta actualizacién.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 03, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

En el punto 8, agradecemos especificar cual sera el personal técnico y juridico
requerido.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 09, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Entendemos que el EMPAS, como Fideicomitente, serd el encargado de
practicar y liquidar las retenciones de los pagos que se realicen desde el
Fideicomiso. En otras palabras, la Fiduciaria solo estara encargada de dispersar
los giros netos a los terceros. Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°19.

En el punto 11, en el entendido de que el Fideicomitente sera el encargado de
practicar las retenciones, agradecemos especificar el sentido en el que se
darian estos reintegros. En el caso en el que en efecto se den, atentamente
solicitamos indicar con qué frecuencia se realizaran los reintegros al EMPAS
(mensualmente o al finalizar la obra).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que, los pagos
seran efectuados de forma mensual previa presentacion de informe fiduciario.

En el punto 14, atentamente solicitamos a la entidad permitir que el informe
mensual pueda ser presentado a los 8 dias habiles a partir del cierre del mes y
que la rendicion de cuentas semestral pueda ser presentada a los 15 dias
habiles a partir del cierre del mes o del vencimiento del encargo fiduciario. Lo
anterior con el fin de permitir que las Fiduciarias tengan suficientes dias para
elaborar los mismos, haciendo los cierres contables, recibiendo los extractos
bancarios e integrando toda la informacion.
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RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°24.

De cara al capitulo 1.10, atentamente solicitamos especificar a qué hace
referencia la sigla SIGC.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 10, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Entendemos que el EJECUTOR sera el encargado de realizar la contratacién
derivada del proyecto, por lo tanto, el Fideicomiso no celebrard contratos
derivados. Por favor confirmar.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 11, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

De cara a la experiencia general, especifican que los valores en SMMLV en el
RUP de los contratos adjuntados como experiencia deben ser iguales o
superiores a 13.731,24 SMMLV. Estos 13.731,24 SMMLV equivalen a la cifra de
recursos a administrar, no al presupuesto oficial de la comisidn fiduciaria. Sin
embargo, los valores en SMMLV plasmados en el RUP corresponden a
comisiones fiduciarias, no a recursos administrados. Agradecemos ajustar el
valor en SMMLYV que se deban certificar al presupuesto oficial de comision para
que en efecto pueda validarse en el RUP

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.12, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Agradecemos publicar el convenio de uso de recursos convenio 1471 de 2025.
Solicitamos por favor nos sea enviado o sea publicado el Convenio de Uso de
Recursos No. 1471 de 2025 celebrado entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorioy el Municipio de San Benitoy la Empresa Publica De Alcantarillado De
Santander S.A ESP - EMPAS S.A del cual provienen los recursos que se
administraran en el encargo fiduciario, asi como las modificaciones que se
hayan realizado a dicho convenio en caso de haberlas.
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RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 14, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Por favor enviar la Resolucién expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través de la cual dicha entidad asigné los recursos de apoyo
financiero con cargo al Presupuesto General de la Nacién para la ejecucion del
proyecto por parte del Municipio y confirmar si el Ministerio realizé el Registro
Presupuestal correspondiente. Todo lo anterior en los términos establecidos en
el articulo 2.3.3.1.8.6 del Decreto 1077 de 2015.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que dicha
informacién se encuentra en el link del proceso del convenio de uso de recursos. La
cual es informacion es publica y puede ser consultada en SECOP |.

Por favor enviar el certificado de disponibilidad presupuestal sefalado en el
numeral 1.4. 1.4. Que se requiere de un tercero (Sociedad Fiduciaria) para
efectos de administrar los recursos entregados como apoyo financiero de la
nacién, quien a posterior validara que, para realizar los pagos respectivos, se
cuente con el aval de la supervisién del Ministerio y cumpla con el porcentaje
de avance efectivamente ejecutado de la obra (sustentado en los informes
técnicos presentados por el supervisor e interventor del contrato), garantizando
la no materializacion de riesgos de desviacion de fondos.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°25.

Sobre este particular y teniendo en cuenta que la sociedad fiduciaria, dado su
objeto social reglado y restringido para la prestacion de servicios financieros,
no tiene la capacidad legal ni la experticia necesaria para revisar informes de
avance de obra, consideramos pertinente ajustar dicha redaccion en el sentido
de establecer con claridad que es el supervisor del Ministerio el encargado de
verificar los informes técnicos donde conste el porcentaje de avance de obra y
confirmar a la fiduciaria la autorizacion para realizar los pagos instruidos por el
fideicomitente. Proponemos a consideracion de EMPAS la siguiente redaccion:
“(...) Se requiere de un tercero (Sociedad Fiduciaria) para efectos de administrar
los recursos entregados como apoyo financiero de la nacién, quien a posterior
validara que, para realizar los pagos respectivos, se cuente con el aval de la
supervision del Ministerio, quien impartira la autorizacién a la Fiduciaria una vez
verifigue que el Fideicomitente cumpla con el porcentaje de avance
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efectivamente ejecutado de la obra (sustentado en los informes técnicos

presentados por el supervisor e interventor del contrato), garantizando la no

materializacion de riesgos de desviacion de fondos (...)”

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada
una observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente
a los términos de referencia planteados.

Presupuesto comision fiduciaria: para la ejecucion del contrato se cuenta con

el certificado de disponibilidad presupuestal CDP N°00000522 del 25 de marzo

de 2026, por un valorde OCHENTAY SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTAY

OCHO MIL SETENTA PESOS MCTE ($87.368.070). Entendemos que el valor

relacionado cubre la vigencia del contrato fiduciario, es decir los 19 meses,

agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que su
apreciacion es correcta, en la medida en que el presupuesto oficial del proceso
asciende a la suma de SESENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($60.000.000), y el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedida ampara en su totalidad
dicho valor, garantizando la existencia de apropiacion presupuestal suficiente para
respaldar el compromiso que se derive del proceso contractual.

En atencion a las caracteristicas técnicas, operativas y financieras propias del
encargo fiduciario, se requiere la realizacién de un estimado de veinticinco (25)
giros durante la vigencia de ejecucion del contrato de fiducia, los cuales se
encuentran directamente asociados a las obligaciones de pago derivadas de los
contratos de obra e interventoria, conforme a las condiciones y cronogramas
establecidos en los mismos. a. Agradecemos detallar el procedimiento de
pagos que debe ser tenido en cuenta en el proceso de pagos. (Documentos
soporte, validacion de documentos, requerimos especificos, liquidacién de
impuestos y/o descuentos que se deban realizar, etc).

RESPUESTA EMPAS: En concordancia con los Términos de Referencia y el
Convenio No. 1471 de 2025, en especial sus clausulas 9, 13 y 14, se establece el
siguiente procedimiento:

1. El contratista radica la cuenta de cobro con los documentos soporte
contractuales exigidos.
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2. La interventoria realiza la validacién técnica, financiera y juridica del
cumplimiento contractual, verificando la relacion directa del gasto con el objeto del
proyecto.

3. La supervision de EMPAS, verifica el cumplimiento de las condiciones de
ejecucion y requisitos establecidos en el Convenio No. 1471 de 2025 y el respectivo
contrato de obra.

4. EMPAS gestionara la aprobacion o visto bueno de la supervision del
Ministerio Convenio No. 1471 de 2025 previo al pago.

5. EMPAS imparte instruccion formal de giro a la fiduciaria, adjuntando los
soportes correspondientes y la aprobacion del Ministerio.

6. La fiduciaria verifica la instruccion del fideicomitente, los requisitos formales,
SARLAFT y la disponibilidad efectiva de recursos.

7. La fiduciaria ejecuta el pago mediante transferencia electronica al beneficiario
final.

Tiempos de referencia (operativos):

. Interventoria: hasta cinco (5) dias habiles
. EMPAS: hasta cinco (5) dias habiles
. Ministerio: segun sus procedimientos
. Fiduciaria: hasta tres (3) dias habiles

Paragrafo 1: Los tiempos son estimados y no constituyen obligaciones de resultado.
Paragrafo 2: La fiduciaria no serd responsable por la veracidad, suficiencia o
contenido técnico de los documentos ni por la aprobacidn del gasto o el cumplimiento
de las condiciones del Convenio No. 1471 de 2025.

50. Solicitamos a la entidad aclarar de quien sera las obligaciones tributarias.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°19.

51. Entendemos que durante toda vigencia del contrato se realizara en total 25
giros, agradecemos confirmar nuestro entendimiento. En caso de superar esta
estimacion como seria el procedimiento para incluir comisién por cobro
adicionales.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que su entendimiento es
correcto, y que la fiduciaria deberé atender las operaciones requeridas, incluyendo



&
EMPAS

52.

53.

54.

55.

56.

variaciones razonables acordes con la estructura financiera del proyecto, sin
reconocimiento economico adicional.

Por favor aclarar si se realizardn giros netos o pagos con liquidaciones
tributarias por parte de la fiduciaria y aclarar si las instrucciones de giro deben
ser aprobadas por un interventor o supervisor.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°8 y N°19.

Agradecemos informar quienes serdn los ordenadores del gasto, y si se
requieren autorizaciones del comité fiduciario, de interventoria y/o supervisiéon.

RESPUESTA EMPAS: El ordenador sera el Gerente de la EMPAS S.A. Sin embargo,
dicha orden de pago debera incluir el visto bueno del supervisor del contrato de
encargo fiduciario.

Entendemos que sera responsabilidad del fideicomitente el control de los
pagos por conceptos de anticipo que se pudiese efectuar durante la ejecucién
del contrato fiduciario. Agradecemos responder si nuestro entendimiento es
correcto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que su entendimiento es
correcto.

Cordialmente solicitamos aclarar si se efectuara pagos al exterior, en caso
afirmativo agradecemos detallar las actividades y responsabilidades y tanto de
la fiduciaria como del fideicomitente en cumplimiento de las actividades.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que no se
contempla realizar pagos al exterior, los pagos seran realizados a personas naturales
y/o juridicas domiciliadas en Colombia.

Entendemos que el unico fideicomitente sera EMPAS, por cuanto agradecemos
aclarar que todos los recursos que sean consignados en las cuentas del
encargo fiduciario seran registrados en cabeza de dicha entidad. Agradecemos
confirmar si nuestra interpretacién es correcta.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar el observante que la Empresa
Publica de Alcantarillado de Santander EMPAS S.A ESP seré el fideicomitente del
encargo fiduciario y que los aportes recibidos seran aportes de un tercero.

Agradecemos informar si la totalidad de beneficiarios de pagos estan
bancarizados.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los pagos
se realizaran mediante transferencia electrénica, garantizando trazabilidad y
cumplimiento de las condiciones del convenio.

Informar el mecanismo que se utilizara para el giro de los recursos.
(transferencia, pagos por ventanilla, cheque, etc).

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°57.

Agradecemos informar la periodicidad de los pagos a los beneficiarios, (diario,
Semanal, Quincenal, Mensual o0 a demanda).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que la
periodicidad de los pagos seré a demanda.

Recibir los recursos en dinero efectuados por el MINISTERIO DE VIVIENDA
CIUDAD Y TERRITORIQ, el cual estara destinado exclusivamente a la ejecucion
del proyecto “CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO INTERVEREDAL Y CABECERA
DEL MUNICIPIO DE SAN BENITO, SANTANDER” en el marco del convenio de uso
de recursos 1471 de 2025 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, el Municipio de San Benito - Santander y la Empresa Publica de
Alcantarillado de Santander S.A. E.S.P — EMPAS S.A. a. Por favor aclarar cual es
el régimen de inversion de los recursos administrados a través del encargo
fiduciario segun se encuentre regulado en el Convenio Interadministrativo
(aclarar si los recursos deben ser administrados en cuentas bancarias o0 en
fondos de inversidon colectiva). En todo caso, tener presente el régimen de
inversion de excedentes de liguidez que se menciona en el Decreto 1551 de
2024.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°4. Sin embargo, es
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63.

64.

importante que los aportes entregados por Municipio y por el Ministerio se manejen
en cuentas separadas.

Agradecemos por favor confirmar en caso que se realice la administracion en
cuentas bancarias, si se requiere que sean exentas y por qué concepto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante, que, segun el
Estatuto tributario, art. 879 “Se encuentran exentas las operaciones que correspondan
al manejo de recursos publicos”, por lo cual se procede solicitar, cuenta exenta GMF,
por ser recursos publicos fiduciarios.

Entendemos que la destinacidén final de los recursos para la ejecucion del
proyecto sera verificada por el interventor y/o supervisor correspondiente que

apruebe los giros instruidos a la Fiduciaria. Por favor confirmar que dicho

entendimiento sea el adecuado.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 08, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Garantizar el manejo, administracién, y pago de la totalidad de los recursos

aportados por EL MINISTERIO en ocasién al Convenio de uso de recursos 1471

de 2025. a. Aclarar si la totalidad de los recursos ingresaran desde el inicio del

contrato fiduciario. b. Agradecemos publicar el flujo de caja estimado mensual

durante toda la ejecucién del contrato fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante A. No se
realizara el ingreso de los recursos, estara supeditado al cumplimiento de los hitos de
giro establecidos en la Resolucién 0823 de 2025 y el propio Convenio 1471 de 2025.
A su vez, el punto B. fue contestado en la respuesta N°15

Entendemos que sera potestad de la fiduciaria la seleccidon de la entidad

bancaria en la cual se abrirdn las cuentas en las cuales se administran los

recursos del encargo fiduciario, agradecemos confirmar si nuestro

entendimiento es correcto.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada
una observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracion por responder frente
a los términos de referencia planteados.
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65. Informar si las cuentas bancarias deben ser referenciadas para identificar los
aportantes, en caso informativo ampliar informacidn sobre las condiciones de
convenio que se deberan tener en cuenta (Cdédigo de barras, PSE, etc). e.
Informar el numero de recaudos mensuales y que entidades efectuaran las
trasferencias a la(s) cuenta(s) bancaria(s) del encargo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que las cuentas
bancarias deben ser referenciadas para identificar los aportantes, la informacién sobre
las condiciones se desarrollara con la persona adjudicataria del proceso de seleccion.

66.En caso de existir, agradecemos aclarar la destinacién de cada uno de los
aportes por cada entidad aportante.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los
recursos aportados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es de destinacién
exclusiva para lo determinado en la ejecucion del proyecto del convenio 1471 del afio
2025, y los aportes por el Municipio de San Benito su destinacion es para el pago de
la comision fiduciaria.

67.Agradecemos que otros tipos de aportes y entidades podran ingresar al encargo
fiduciario y cual sera su destinacion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que a la fecha
no se tiene contemplado otro tipo de aportes ni entidades.

68. Agradecemos detallar el procedimiento de pagos que debe sertenido en cuenta
en el proceso de pagos. (Documentos soporte, validacién de documentos,
requerimos especificos, liquidacién de impuestos y/o descuentos que se deban

realizar, etc).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el flujo es:
Contratista — Interventoria (aval) — Supervision EMPAS (revision) — Supervision
ministerio (aprobacion).— Fiduciaria (Pago).

Soportes: Factura electrénica, Acta de recibo parcial, certificacion de parafiscales y
vigencia de pdlizas, informe interventoria, aprobacion ministerio.

69. Cordialmente solicitamos aclarar si se efectuara pagos al exterior, en caso
afirmativo agradecemos detallar las actividades y responsabilidades y tanto de
la fiduciaria como del fideicomitente en cumplimiento de las actividades.
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RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°55, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

Entendemos gque el Unico fideicomitente sera Empas, por cuanto agradecemos
aclarar que todos los recursos que sean consignados en las cuentas del
encargo fiduciario seran registrados en cabeza de dicha entidad. Agradecemos
confirmar si nuestra interpretacién es correcta.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°56, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

Efectuar los pagos de los servicios, obras e interventorias, asi como los demas
gastos requeridos que demande la ejecucion del proyecto, previa autorizacion
de EMPAS. a. Entendemos que sera responsabilidad del fideicomitente el
control de los pagos por conceptos de anticipo que se pudiese efectuar durante
la_ejecucion del contrato fiduciario. Agradecemos responder si huestro
entendimiento es correcto. b. Agradecemos complementar la redaccién
incluyendo que la aprobacién de los giros solicitados por EMPAS sera
adelantada por el interventor y/o supervisor respectivo, si aplica.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°54, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

Cordialmente solicitamos aclarar si se efectuara pagos al exterior, en caso
afirmativo agradecemos detallar las actividades y responsabilidades y tanto de
la fiduciaria como del fideicomitente en cumplimiento de las actividades. d.
Agradecemos ampliar el concepto en lo referente a “demas gastos requeridos
gue demande la ejecucion del proyecto”

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°55, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

Asumir la responsabilidad ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando estos
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causen perjuicios a la entidad o a terceros. Agradecemos complementar la
redaccion mencionando que la fiduciaria asumira dicha responsabilidad
siempre que los actos u omisiones que generen perjuicios sean imputables a
culpa grave o dolo de la fiduciaria segun lo declare la autoridad judicial

competente.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar frente a lo descrito, que su
aplicacién estara supeditada a que se configure una actuacién de la Sociedad
Fiduciaria que resulte contraria a lo pactado en el contrato de encargo fiduciario o a
las instrucciones legitimas impartidas por EMPAS S.A. durante su ejecucion.

Realizar el reintegro a EMPAS S.A. de los valores que resulten a su favor por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones, retenciones o saldos derivados
de la ejecucién de los contratos de obra e interventoria, en el marco del
esquema fiduciario, una vez se encuentren debidamente determinados,
soportados y conciliados. Dicho reintegro debera efectuarse de manera
oportuna, conforme alos procedimientos establecidos en el contrato de fiducia
y a las disposiciones legales y tributarias aplicables, garantizando la correcta
identificacién, trazabilidad y restitucion de los recursos al patrimonio
correspondiente. a. Por favor confirmar qué establece el convenio
interadministrativo sobre la devolucién de recursos por parte de la fiduciaria.
Esto teniendo en cuenta que, si los recursos provienen del presupuesto general
de la Nacion, deberian ser restituidos al tesoro nacional y no a EMPAS. b.
Agradecemos por favor confirmar la periodicidad de estos reintegros, y el
procedimiento para realizarlos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar al observante que el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es quien aportara los recursos para la
ejecucién de la totalidad del proyecto, por ello: Los rendimientos financieros
generados por los aportes del MVCT deberan ser reintegrados mensualmente por
parte del instrumento fiduciario, previa instruccion de EMPAS a favor del MVCT. Los
recursos no ejecutados en el marco del proyecto deberan ser reintegrados a las
cuentas de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DTN del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP a favor del MVCT. Sin embargo, se
debe precisar que la sociedad fiduciaria debera efectuar inicamente los giros netos a
favor de los terceros beneficiarios, de conformidad con las 6rdenes de pago emitidas
por EMPAS. Lo anterior, en razén a que la practica y declaracién de las retenciones
tributarias derivadas de dichos pagos es responsabilidad exclusiva de EMPAS, por lo
que los valores correspondientes a dichas retenciones deberan ser reintegrados al
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fideicomitente, garantizando asi la correcta aplicacion de la normatividad fiscal y la
adecuada administracion de los recursos del encargo fiduciario.

Mantener vigente durante el encargo fiduciario y seis meses mas, podliza integral
de seguro que ampare todos y cada uno de los riesgos que se derivan de la
ejecucion del encargo fiduciario. El incumplimiento de esta obligacién genera
terminacion unilateral del encargo fiduciario, sin indemnizacién alguna para la
fiducia y respondera patrimonialmente por los perjuicios causados a EMPAS
S.A. a. Agradecemos por favor compartir la matriz de riesgos del negocio
fiduciario. b. Agradecemos por favor confirmar si se realizara Audiencia de
Asignacién de Riesgos

RESPUESTA EMPAS: Se aclara al observante que la Empresa Publica de
alcantarillado de Santander S.A. ESP no tiene contemplado dentro de sus procesos
el analisis y gestion de los riegos contractuales.

La fiduciaria presentara informes mensuales en un plazo de ocho (8) dias
calendario finalizado el mes; en donde se detalle el estado de cuentas,
obligaciones y demas relacién relevante que se ha haya realizado durante el
mes; de igual forma debera presentar una rendicién final de cuentas dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes al vencimiento del encargo fiduciario
y en el que se detalle los siguientes aspectos: a) Estado de cuentas del encargo
fiduciario. b) Obligaciones financieras pendientes de Ejecucidn y c) Estados
financieros. Cordialmente solicitamos ampliar el plazo para los informes
mensuales a diez (10) dias habiles para la presentacion del informe mensual,
con fin de poder realizar los procesos internos para el cumplimiento de dicha

obligacion.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°24, por lo cual se mantiene
lo alli sefialado.

PLAZO: El plazo para la ejecucion del contrato, objeto de la presente
competencia abierta es de DIECINUEVE (19) MESES, contados a partir del acta
de inicio. Teniendo en cuenta que el plazo de duracién del convenio es de
diecinueve (19) meses, por favor confirmar si EMPAS cuenta con aprobacién de
vigencias fiscales futuras para el pago de la comisidn de la sociedad fiduciaria
durante las vigencias fiscales posteriores al 2026. Lo anterior teniendo en
cuenta que el certificado de disponibilidad presupuestal sefalado solo cubriria
la vigencia del 2026.
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RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.25, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

FORMA DE PAGO: EMPAS S.A reconocerd y pagara a la sociedad fiduciaria el
valor del presente contrato mediante mensualidades vencidas por la suma de
la comisidon fiduciaria pactada IVA incluido, una vez presentados los
documentos soportes solicitados y suscrita la respectiva acta de pago
correspondiente a la factura y/o cuenta de cobro presentada por el contratista,
asi como los demdas documentos, debidamente diligenciados asociados al
sistema de gestién y control. a. Agradecemos confirmar los documentos
requeridos para pago de comisién fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.49.

Agradecemos confirmar que deducciones realizara Empas sobre la comision
Fiduciaria, asi como los gastos que van con cargo a la misma.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°06 Y N°18.

Agradecemos confirmar si el pago de la comision fiduciaria se realizara a partir
de la firma del acta de inicio, momento en el cual inicia el vinculo contractual.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el plazo de
ejecucién contractual iniciara a partir de la firma del acta de inicio.

VERIFICACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Respetuosamente solicitamos
a la entidad considerar la posibilidad de ajustar los indicadores financieros,
dado que los valores actuales limitan la participacién de empresas que
cumplen con la mayoria de los requisitos y cuentan con capacidad técnica y
financiera. Esta flexibilizacion permitiria garantizar la pluralidad de oferentes y
fomentar una mayor competencia, en beneficio del proceso y de la entidad
contratante, sugerimos manejar para estos indicadores los siguientes valores:
i) Indice de liquidez: => 1 ii) indice de endeudamiento: =< 0,80.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite atender la observacion y con el fin de
permitir la pluralidad de oferentes dentro del proceso de seleccion, procede a realizar
el ajuste mencionado mediante adenda N°3.
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Agradecemos incluir una disposicién en virtud de la cual la Fiduciaria pueda
abstenerse de realizar giros a terceros cuando considere que los mismos
vulneren las politicas establecidas en el sistema de administracion de riesgo de
lavado de activos y financiacién del terrorismo (SARLAFT) en los términos
legalmente aplicables.

RESPUESTA EMPAS: Se le informa al observante que el Anexo — Minuta del
Contrato incluido en los términos de referencia tiene caracter meramente referencial
y no constituye el texto definitivo. Una vez seleccionado el proponente adjudicatario,
dicho documento sera objeto de revision y ajuste conjunto entre las partes, con el fin
de consolidar la version final para su suscripcion en el cual podra ser incluido
disposiciones como la mencionada en la observacion presentada.

Por favor aclarar las cuantias de los recursos que provienen del Convenio
Interadministrativo e indicar si se administraran recursos provenientes de la
Nacién, del Municipio y de EMPAS o solamente de alguno de estos. Del mismo
modo, por favor remitir los certificados y registros presupuestales que
fundamentan la apropiacidon de esos recursos y su administracion a través del
encargo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los
recursos que provienen de MVCT pueden ser consultados en la respuesta N°14, asi
como los certificados en la respuesta N°25.

Entendemos que la EMPAS no exige una rentabilidad minima en la
administracién de los recursos. Por favor confirmar que este entendimiento es
el adecuado.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que su
entendimiento es correcto.

Por favor indicar quién es el destinatario de los recursos que queden en el
encargo fiduciario al momento de su liquidacién segun la regulacion que sobre
ese particular exista en el convenio interadministrativo.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°74.
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Agradecemos nos confirmen si la minuta del Contrato Fiduciario ha sido
definida por EMPAS y si la misma estad sujeta a cambios o modificaciones
solicitados por cualquiera de las partes. Ello teniendo en cuenta que (i) el
denominado “borrador de minuta del contrato” contenido en la seccién IV no
contiene las clausulas basicas de un contrato de fiducia y (ii) es necesario
incluir en el contrato fiduciario las clausulas gue como minimo deben contener
los contratos conforme a lo previsto en la Circular Basica Juridica, como la de
No Localizacién del Fideicomitente, Gestién de Riesgos, etc.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.03, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

Entendemos que los formatos del proceso de seleccién podran ser ajustados
y/o modificados de forma. Agradecemos confirmar si nuestro entendimiento es
correcto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa informa al observante que los proponentes
podran modificar los formatos en su forma y podran incluir los logos 0 membretes
propios del oferente.

Sobre la remuneracion fiduciaria, entendemos que la misma no puede ser
descontada de los recursos administrados -que provienen del presupuesto
generalde la Nacidn- sino que debe ser pagada directamente por EMPAS -quien
inclusive menciona tener un certificado de disponibilidad presupuestal para
dichos efectos. En tal virtud, agradecemos se modifiquen los términos de
referencia (pagina 28) mencionando expresamente dicha circunstancia.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que se atiende
parcialmente la observacion y procede a realizar el ajuste dentro de los términos de
referencia.

Informar quien asumira los costos y gastos que se deriven de la ejecucién de
negocio Fiduciario, los cuales relacionamos a continuacion: a. El gravamen a
los movimientos financieros que se llegue a causar en la atencién de los pagos
ordenados con cargo a los recursos. b. La comisién Fiduciaria, (se podran
descontar de los recursos administrados o los asumira (EL FIDEICOMITENTE).
c. Los gastos de impuestos y demas tributos fiscales, parafiscales, gravamenes
que se causen con ocasidon de la celebracién, ejecucién, terminacién y
liguidacion del contrato de fiducia. d. Los gastos que generen por el traslado,
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gastos de viaje y hospedaje del personal de la Fiduciaria en caso de ser
requerido. e. Entendemos que los honorarios y gastos de los profesionales que
deban ser contratados para la proteccion de los intereses del fideicomiso y del
Fideicomitente, asi como los gastos en que deba incurrirse por razén de
procesos arbitrales o judiciales en los cuales haya de intervenir como parte el
Fideicomiso, estaran a cargo de los recursos administrados o en su defecto del
ministerio y/o Municipio. Sobre los gastos de defensa del negocio fiduciario a
constituir, solicitamos se tenga en cuenta que dichos gastos sean asumidos por
la sociedad fiduciaria que resulte seleccionada, siempre que las causas que los
originen sean imputables a esta. f. Los gastos de revisoria fiscal de ser
requeridos por el fideicomitente y/o cualquier érgano de control.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite dar respuesta al observante en los
siguientes términos, respecto del literal a. A la luz del marco Tributario aplicable,
articulo 476 y Articulo 871 los hechos generadores del GMF: el hecho generador del
gravamen financiero lo constituye la realizacion de las transacciones financieras,
mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes y de
ahorros. Asimismo, se expone, que, por tratarse del presupuesto del Tesoro Naciones
se encuentra exento del mismo., respecto del literal b. la comisién fiduciaria no se
descontara de los recursos a administrar aportados por el MVCT., respecto del literal
¢. dicho concepto ya fue contestado en la respuesta N°19. Respecto del literal d. que
no se tiene contemplado el desplazamiento del personal de la fiducia y en caso de
requerirse esto debe ir contemplado dentro de los costos de la comision fiduciaria.
Respecto del literal e. dicho concepto ya fue contestado en la respuesta N°22.,
Respecto del literal f. La empresa se permite precisar al observante que la fiduciaria
que debe tener en cuenta que todo gasto que requieran para el desarrollo del contrato
deberé ser asumidos por la Fiduciaria a la que sea adjudicataria del presente proceso
de seleccion, para lo cual debe ser tenido en cuenta a la hora de elaboracion de su
propuesta econémica.

90.Numeral 1.7 "Definicion del objeto a contratar" de los Términos de
Referencia: Con relacién al objeto descrito, agradecemos aclarar: Se sugiere
precisar el alcance de la expresion "custodia" de los recursos, teniendo en
cuenta que, la Fiduciaria no actia como un simple custodio fisico o material del
dinero, sino como un administrador profesional de los recursos que conforman
el patrimonio auténomo y/o el encargo fiduciario. Por lo tanto, su obligacién se
refiere _a recibir, manejar, invertir y disponer de los recursos conforme a las
instrucciones del contrato y las normas aplicables, mas no a mantener
una custodia material o de tipo bancaria respecto de dichos fondos.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite indicar al observante que el uso del
termino de “custodia” debe entenderse como la administracién integral de los recursos
a través del instrumento fiduciario, en la medida en que hace referencia a la obligacion
de la sociedad fiduciaria de proteger, salvaguardar, conservar asi como la recepcion,
manejo, inversion y disposicion conforme a las instrucciones contractuales.

Agradecemos dar a conocer el Convenio de Uso de Recursos No. 1471 de 2025,

asi como el soporte de suscripciéon del mismo en SECOP para efectos de validar

su fecha de suscripcién atendiendo a que, conforme a la Ley de Garantias, las

entidades no pueden suscribir convenios dentro de los 4 meses anteriores a las

elecciones.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No. 14.

Solicitamos indicar cual es el plazo actual del Convenio, si éste ha sido objeto
de prérrogasy si se tiene previsto que durante el periodo de vigencia del encargo
fiduciario se logre la ejecucion de la totalidad del proyecto objeto del convenio.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el presente
convenio tiene plazo de ejecucion en termino de 24 meses, el cual no se ha sometido
a prorrogas; y se tiene previsto que se logre la ejecucion de la totalidad del proyecto
objeto del convenio.

Numeral 1 del Acapite 1.8 "Alcance del objeto del contrato" de los Términos de
Referencia: Confirmar si nuestro entendimiento es correcto en cuanto a que los
unicos recursos que ingresaran al Encargo Fiduciario seran aquellos aportados
directamente por el Ministerio de Vivienda y, en consecuencia, NO se tiene
previsto elingreso de recursos de otras fuentes de recursos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que su
entendimiento es incorrecto, se tiene previsto el ingreso de recursos provenientes del
Municipio, los cuales deberan ser manejados en cuentas distintas.

Numerales 2 y 3 del Acapite 1.8 "Alcance del objeto del contrato" de los
Términos de Referencia: Agradecemos precisar el alcance del alcance del
objeto contemplado en los numeral precitados en el sentido de confirmar si
nuestro entendimiento es correcto en cuanto a que la gestién de la Fiduciaria
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se limita a recibir, administrar y girar los recursos derivados del Convenio y, en
consecuencia, NO hace parte del proyecto, ni es responsable de su desarrollo,
ejecucion y/o seguimiento. Asi mismo, es claro que la Fiduciaria actuara
conforme a las instrucciones impartidas por el Fideicomitente, previa
verificacion documental con el fin de validar que se cuente con la
documentacion y firmas autorizadas previo a la realizacién de los pagos,
siempre hasta la concurrencia de los recursos del Encargo Fiduciario y, en
consecuencia, la Fiduciaria no realizara la verificacion y/o seguimiento técnico
a los contratos derivados celebrados por EMPASpara la ejecucién del proyecto,
lo cual estara a cargo de dicha empresa y/o particularmente de aquellos que
ejerzan como supervisores y/o interventores, quienes validardn que los
recursos que instruya girar el ordenador del gasto, sean destinados al proyecto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que
efectivamente, no realizara contratacion derivada a través del encargo fiduciario. la
fiduciaria no ejecutara el proyecto objeto del convenio, no desarrollara, ni realizara
seguimiento técnico al mismo. EMPAS S.A es el responsable de la ejecucion del
referido convenio.

Numeral 4 del Acapite 1.8 "Alcance del objeto del contrato" de los Términos de
Referencia: Con relacion a "llevar el control administrativo y financiero” de los
recursos del Encargo Fiduciario agradecemos confirmar si nuestro
entendimiento es correcto, en el sentido de que dicha obligacién se limita al
registro y control contable de los bienes y recursos que ingresan y egresan del
Encargo Fiduciario. Lo anterior, bajo el entendido de que la Fiduciaria no contara
con autonomia ni tendra facultades para decidir sobre la disposicion,
destinacion o utilizacién de dichos bienes.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°20.

Numeral 6 del Acapite 1.8 "Alcance del objeto del contrato" de los Términos de
Referencia: ¢ Los pagos seran instruidos unicamente por EMPAS o requeriran de
aprobacion previa de un Supervisor y/o Interventor, segun corresponda? ;Quién
sera el ordenador del gasto por parte de EMPAS?

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que, en relacion
a los pagos, sera este instruido por el ejecutor “‘EMPAS S.A” lo anterior con soporte
de supervision e interventoria segun corresponda.
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97.Numeral 1.9 "Plazo" de los Términos de Referencia: ;De qué forma EMPAS
garantizara la disponibilidad presupuestal para el pago del valor del contrato en
las vigencias posteriores al 20267

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que esta sera
garantizada por medio de vigencias futuras 2026 y 2027.

98.Numeral 1.10 "Plazo" de los Términos de Referencia: ;Las comisiones
fiduciarias se empiezan a causar desde la suscripcidn del acta de inicio?

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta N°80.

99. Solicitamos confirmar sila minuta que sea propuesta por el Municipio podra ser
concertada entre las partes y, en consecuencia, podra ser objeto de
modificaciones en los aspectos que se consideren pertinentes, siempre y
cuando se respeten los lineamientos, términos y condiciones establecidos en
los documentos precontractuales.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.03, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

100. En linea con lo anterior, agradecemos confirmar si nuestro
entendimiento es correcto en cuanto a que en la minuta contractual se
contemplara la totalidad del clausulado minimo obligatorio establecido en la
Circular Basica Juridica expedida por la Superintendencia Financiera.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.03, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

101. Confirmar si nuestro entendimiento es correcto en cuanto a que los
costos y gastos que se deriven de la defensa judicial y/o extrajudicial de los
activos administrados serdn asumidos por EMPAS con cargo arecursos
propios, siempre y cuando dicha defensa NO se requiera como producto de
hechos, acciones y/u omisiones atribuibles a la gestidn y/o responsabilidad de
la Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que los gastos
de defensa no podran descontarse de los recursos administrados; todo gasto que
requieran para el desarrollo del contrato debera ser asumidos por la Fiduciaria a la
que sea adjudicataria del presente proceso de seleccion.
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102. Confirmar si nuestro entendimiento es correcto en cuanto a que NO se
requerird de la celebracién de contratacién derivada a través del encargo
fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que la presente
observacion ya fue analizada y atendida en la respuesta No.11, por lo cual se
mantiene lo alli sefialado.

103. En el punto 1.4 Disponibilidad de Recursos, en el apartado de
Presupuesto comision fiduciaria (pagina 6), se establece que el valor de la
comision fiduciaria por todo el contrato es $87.368.070, entendiendo que el
plazo del contrato son 19 meses, la comisién mensual tope deberia ser
$4,598,319 incluido IVA (si aplica). Sin embargo, en el punto 3.5 Factores de
Escogencia, en las reglas de evaluacidn, bullet N° 6, se establece que el valor
unitario tope de la comision es $3.157.895. Con base en la diferencia anterior,
agradecemos a la Entidad aclarar cudal es el tope mensual de comisién
fiduciaria al que podrian aspirar los proponentes.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el
presupuesto oficial para el pago de la comision fiduciaria es de SESENTA MILLONES
DE PESOS MCTE ($60.000.000), por tanto, el valor unitario tope de la comision es
TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS MCTE ($3.157.895).
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