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Bucaramanga, 15 de agosto de 2025

RESPUESTA A OBSERVACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Teniendo en cuenta las observaciones al proceso de contratar un instrumento fiduciario para la
custodia, administracién y desembolsos de los recursos econdmicos aportados por el ministerio de
vivienda ciudad y territorio (mvct) en el marco del convenio de uso de recursos 322 de 2025, suscrito
entre el mvtc, el municipio de San José de Miranda y la empas s.a., para el desarrollo del proyecto
denominado “optimizacion del sistema de acueducto para el casco urbano del municipio de San José
de Miranda, departamento de Santander que actualmente cursa en la empresa y cuya invitacion a los
PRETERMINOS DE COMPETENCIA ABIERTA, fue enviada el dia 30 de julio de 2025, nos
permitimos dar respuesta a las observaciones allegadas en los siguientes términos:

OBSERVACIONES:

GRUPO BANCOLOMBIA

1.

2.

Agradecemos a la Entidad considerar ampliar |la fecha para la presentacion de oferta, toda vez
que las Fiduciarias requieren poder evaluar los términos de referencia y acudir a sus instancias
de aprobacion pertinentes, lo cual puede tardar algunos dias. Por este motivo y para favorecer la
pluralidad de oferentes al proceso, amablemente solicitamos reconsiderar el plazo establecido del
6 de agosto a las 4:00pm como plazo maximo de presentacion de propuestas.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que mediante adenda
N°1 del 1 de agosto de 2025, se realiz6 modificacion al cronograma del proceso de seleccion
y la misma fue publicada en la pagina oficial de EMPAS S.A.

Agradecemos poner en conocimiento el Certificado de Disponibilidad Presupuestal para el
proceso.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el presente proceso
se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad presupuestal N°00000437 del 15
de julio de 2025 del 2025, de igual forma se publica el mismo en el portal pagina web de la
empresa.

En el numeral 1.4 Objeto de la presente competencia abierta, en la ultima frase del primer parrafo
establecen que “requiere adelantar oportunamente los pagos de impuestos sobre la renta y
complementarios generados del afio gravable 2024.” En nuestro entender el objeto es sobre la
administracion de recursos para el desarrollo de la optimizacién del sistema de acueducto. Si
nuestro entendimiento es correcto, agradecemos ajustar.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar que por un error involuntario de
digitacién al momento de suscribir el documento se incluyé en el primer parrafo del numeral
1.4 dicha oracion; por lo que se permite corregir y modificar el documento el cual quedara de
la siguiente manera:

“1.4 OBJETO DE LA PRESENTE COMPETENCIA ABIERTA: La EMPRESA PUBLICA DE
ALCANTARILLADO DE SANTANDER S.A. — EMPAS S.A., constituida mediante Escritura
Publica N° 2803 del 19 de octubre 2006 otorgada por la Notaria Primera del circulo de
Bucaramanga, inscrita en la Camara de Comercio de Bucaramanga el 31 de octubre de 2006,
bajo el numero 68522 del libro IX, con Matricula 05-136289-04 del 31 de octubre de 2006,
identificada con el NIT 900.115.931-1; Atendiendo a su responsabilidad y conforme a lo
dispuesto en la Ley 142 de 1994, asi como de conformidad con su objeto social, para el
correcto y eficiente funcionamiento de la empresa (...)”

4. De cara al literal 1 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, agradecemos confirmar si los
recursos entregados por el MVTC seran registrados contablemente como un aporte del
Fideicomitente EMPAS o si seran registrados como aportes de un tercero.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los recursos
entregados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT) seran registrados
contablemente como aportes de un tercero.

5. Amablemente solicitamos a la Entidad confirmar si los recursos administrados en el Encargo
Fiduciario seran invertidos en cuentas de ahorro abiertas en el Banco Matriz de la Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que los recursos administrados en el
encargo fiduciario podran ser invertidos en cualquier instrumento financiero, en la medida que
los riesgos impliquen afectacion negativa al capital y que EMPAS tenga acceso a los recursos
en cualquier momento en el que los mismos sean requeridos, en el marco de las disposiciones
establecidas en el Decreto 1068 de 2015 modificado por el decreto 1551 de 2024.

6. Amablemente solicitamos precisar si el MVCT v el Municipio de San José de Miranda tendran la
calidad de beneficiarios en el Fideicomiso.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el MVCT tendra
la calidad de beneficiario del fideicomiso. (Clausula 15 del convenio 322.)

7. Agradecemos indicar como sera el manejo de los rendimientos financieros en el Fideicomiso.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que tal como se indica en el Convenio
de uso de recursos No.322; el manejo de los rendimientos financieros se hara de la siguiente
manera:
e Los rendimientos financieros generados por los aportes del MVCT deberan ser reintegrados
mensualmente por parte del instrumento fiduciario, previa instruccion de EMPAS a favor del
MVCT.
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8. Agradecemos indicar coémo sera el manejo de los excedentes, si los hay, al finalizar el contrato.

RESPUESTA EMPAS: DANIEL: La empresa se permite informar al observante que los
excedentes financieros seran devueltos al ministerio.

9. De cara al literal 2 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, se establece que la Fiduciaria
debera “Garantizar el manejo, administracion, y pago de la totalidad de los recursos”:
a) Amablemente solicitamos precisar cual es el alcance del concepto “garantizar” y qué
diferencias _implican de cara a la labor de la Fiduciaria los términos “Manejo” vy
“Administracion’.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite precisar al observante lo siguiente frente
a lo descrito en el literal 2 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato:

a) El alcance del término “garantizar” implica que la Sociedad Fiduciaria implementara los
procedimientos y controles necesarios para prevenir el uso indebido, desvio o pérdida de
los recursos aportados al encargo fiduciario. Asimismo, la sociedad fiduciaria se
asegurara de que dichos recursos sean administrados conforme a la destinacién pactada
y que los pagos se efectuen exclusivamente con base en las 6rdenes emitidas por
EMPAS. En consecuencia, en caso de pérdida, uso indebido o incumplimiento de la
destinacion de los recursos del encargo fiduciario, la Sociedad Fiduciaria asumira la
responsabilidad patrimonial correspondiente y, de ser procedente, activara las pdlizas o
garantias constituidas para tal fin.

Dicho lo anterior, el alcance del concepto “garantizar” se refiere a la prevencion de riegos,
aseguramiento del resultado y responder por el incumplimiento por parte de la sociedad
fiduciaria. Por lo que no basta con que la sociedad fiduciaria “haga el intento” de manejar
bien los recursos, ya que la sociedad fiduciaria debe asegurar que el manejo y
administracion de los recursos sea el correcto, con registros contables claros, trazabilidad
total de los recursos y pagos exactos, y responder juridicamente si se incumple.

10. b) Entendemos que el término “Garantizar pagos” Unicamente hace referencia a la obligacion de
la Fiduciaria de dispersar los pagos de acuerdo con la instruccion del Fideicomitente.
Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite precisar al observante lo siguiente frente a
lo descrito en el literal 2 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato que en los términos
de referencia objeto de las presentes observaciones no hizo referencia al término “Garantizar
pagos”.

11. De cara al literal 6 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato:
a) Agradecemos a la Entidad precisar si se requerira visto bueno del interventor/supervisor para
realizar los pagos que ordene a la Fiduciaria el ordenador del gasto de la Entidad.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar que sera el supervisor del contrato
de encargo fiduciario quien daré visto bueno a las érdenes de pago

12. b) Amablemente solicitados indicar cual sera la volumetria de pagos mensual y si se contempla
realizar paqos al exterior.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que no se puede
determinar la volumetria de pagos toda vez que las formas de pago se realizaran conforme a
los porcentajes de avance de obra, y no existe un numero fijo de pagos mensuales
predeterminados. No se contempla realizar pagos al exterior, los pagos seran realizados a
personas naturales y/o juridicas domiciliadas en Colombia.

13. ¢) Entendemos que la Entidad seré la encargada de practicar y declarar las retenciones de los
paqos v la Fiduciaria solo tendra que realizar giros netos a los terceros.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar lo siguiente frente a lo descrito en el
literal 6 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato:

La sociedad fiduciaria debera efectuar unicamente los giros netos a favor de los terceros
beneficiarios, de conformidad con las 6rdenes de pago emitidas por EMPAS. Lo anterior, en
razon a que la practica y declaracion de las retenciones tributarias derivadas de dichos pagos
es responsabilidad exclusiva de EMPAS, por lo que los valores correspondientes a dichas
retenciones deberan ser reintegrados al fideicomitente, garantizando asi la correcta aplicacion
de la normatividad fiscal y la adecuada administracion de los recursos del encargo fiduciario.

14. De cara al literal 8 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, amablemente solicitamos
detallar qué personal técnico v juridico requiere la Entidad. Adicionalmente, Agradecemos a la
Entidad detallar si el personal técnico v juridico tendra un caracter permanente, mas no exclusivo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar que “el personal técnico y juridico” al
que se refiere el literal 8 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato es de caracter
permanente para el acompafiamiento y seguimiento del encargo fiduciario a contratar, siempre
que EMPAS S.A lo requiera, ello no quiere decir que dicho personal sea exclusivo del encargo
fiduciario.

15. De cara al literal 9 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, atentamente solicitamos
precisar que esto se hara siempre y cuando los perjuicios sean causados por no haber sequido
las instrucciones del Fideicomitente o0 ir en contravia de las obligaciones establecidas en el
contrato.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar frente a lo descrito en el literal 9 del
numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, que su aplicacion estara supeditada a que se
configure una actuacién de la Sociedad Fiduciaria que resulte contraria a lo pactado en el
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16.

17.

18.

19.

contrato de encargo fiduciario 0 a las instrucciones legitimas impartidas por EMPAS S.A.
durante su ejecucion.

De cara al literal 12 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, agradecemos indicar si la
poliza integral de sequro mencionada hace referencia a la pdliza de cumplimiento establecida en
el capitulo Ill, numeral 3.8.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar, que lo descrito en el literal 12 del
numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, hace referencia a la péliza de cumplimiento
establecida en el capitulo Ill numeral 3.8 de los términos de referencia de la presente
competencia abierta.

De cara al literal 13 del numeral 1.6 Alcance del objeto del contrato, agradecemos que las
rendiciones de cuenta semestrales y la rendicion de cuenta final puedan ser entregadas al
Fideicomitente en un plazo de 15 dias habiles siguientes al vencimiento del semestre o del

Encargo

RESPUESTA EMPAS: DANIEL; La empresa se permite aclarar al observante que no se
atiende la observacion; pero que se hace necesario precisar y modificar el literal en cuanto se
requiere informe mensual por parte de la fiducia. Por lo cual la empresa se permite modificar
el literal 13 el cual quedara asi:

“La fiduciaria presentara informes mensuales en un plazo de ocho (8) dias calendario
finalizado el mes; en donde se detalle el estado de cuentas, obligaciones y demas relacion
relevante que se ha haya realizado durante el mes; de igual forma debera presentar una
rendicion final de cuentas dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al vencimiento
del encargo fiduciario y en el que se detalle los siguientes aspectos: a) Estado de cuentas del
encargo fiduciario. b) Obligaciones financieras pendientes de Ejecucion y c) Estados
financieros.”

Agradecemos especificar si la Entidad requiere de informes adicionales, como Estados
Financieros Auditados Anualmente y con qué periodicidad y plazo para ser entregados.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que requiere informes
mensuales; sin embargo, en ejercicio de ejecucion del encargo fiduciario se podra requerir
informacién con ocasion a la Fiducia y la peticion sera elevada mediante los mecanismos
correspondientes otorgando plazos prudenciales.

De cara al punto 4, del numeral 2.5 preparacidn y presentacion de la propuesta, entendemos que
las propuestas enviadas por correo electrdnico no deberan ser enviadas con original y copia.
Agradecemos confirmar nuestro entendimiento.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se aclarar que las propuestas podran ser presentadas
de forma presencial como virtual; para lo cual se hace necesario modificar e incluir dentro del
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punto 4 del numeral 2.5 informacién que permita a los proponentes tener claridad sobre la
presentacién de ofertas de forma virtual, por lo cual se procede a modificar los términos de
referencia, y dicho punto quedaré asi:

“4)  La oferta, junto con todos los documentos exigidos, y otros que la acomparien,
inclusive la Garantia de Seriedad de la Propuesta, debera presentarse por duplicado, en
sobres separados, cerrados y marcados ORIGINAL y COPIA respectivamente, los cuales
deberan identificarse con el OBJETO DE LA PRESENTE COMPETENCIA ABIERTA, El
NOMBRE DEL PROPONENTE Y SU DIRECCION. Los sobres deberan ser entregados
personalmente en la Oficina de Contratacion de EMPAS ubicada en la Calle 24 No. 23 - 68
Piso 2; a su vez podran presentar sus ofertas de manera virtual al correo electronico
maria.pineda@empas.gov.co, en los términos sefialados en el cronograma respectivo.

Las propuestas presentadas mediante modalidad virtual deberan ir en formato PDF y en
formato winzip; no se recibiran archivos que se encuentren ubicados en la nube, enlaces o
que requieran un aplicativo especial para su apertura. Los correos deben pesar maximo 20MB,
en caso de superar este peso, podran enviar fraccionada la informacion en varios correos
electronicos, cada uno de ellos numerado y emitidos antes de la fecha y hora establecidos
para que sean tenidos en cuenta dentro del proceso.

Las enmiendas en los formularios de la propuesta deberan ser ratificadas con la firma del
proponente”

20. Agradecemos confirmar que la certificacion del pago de parafiscales podra ser emitido en el
formato establecido por la Revisoria Fiscal de la Fiduciaria, siempre y cuando contenga lo
sefnalado en los Términos.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que la certificacion
que acredita el pago de aportes parafiscales debera cumplir con lo establecido en el punto 14
del numeral 2.8.1 Requisitos habilitantes en los términos de referencia; indistintamente si la
misma es presentada en un formato propio del proponente.

21. Agradecemos compartir el anexo de compromiso anticorrupcion.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa se permite informar que en los Términos de
Referencia en la seccion V Formularios de la propuesta, se encuentra anexo denominado
“Compromiso Anticorrupcion”.

22. Agradecemos especificar que el presupuesto oficial para la cuantia de la Garantia de Seriedad de
la Oferta sera el presupuesto oficial designado para la comision del contratista y no los 2,219.24
SMMLV que incluyen los recursos a administrar. Lo anterior entendiendo que las Garantias de
Cumplimiento estan formuladas en ese mismo sentido.
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23.

24,

25.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa precisa que el presupuesto oficial destinado para la
expedicién de la garantia de seriedad de la oferta corresponde al presupuesto asignado para
el pago de la comisién del encargo fiduciario, razon por la cual el valor de dicha garantia
asciende a CUARENTA Y SEIS MILLONES SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA'Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($46.075.848).

La Entidad sefala que el proponente favorecido “debera firmar el Contrato con la Empresa de
acuerdo con la Minuta del Contrato incluida en estos Términos de Referencia.” Si bien hay un
esqueleto de contrato, al mismo le hacen falta clausulas y complementos. Agradecemos a la
Entidad complementa la minuta o establecer un término prudencial para el complemento y
negociacion del contrato antes de la suscripcion.

RESPUESTA DE EMPAS: La empresa precisa al observante que, una vez finalizado el
proceso de seleccion del contratista, adelantara con el proponente seleccionado la
elaboracion y revision de la minuta contractual, donde las clausulas ha adicionarse en el texto
del contrato seran objeto de concertacion entre las partes.

Sobre la remuneracién comision fiduciaria: “La FIDUCIARIA descontard mensualmente del valor
total del contrato exclusivamente contra recursos fideicomitidos que correspondera a comision
fiduciaria la cual corresponde al servicio de giro del beneficio efectivamente realizado, previamente
a la emision de la factura y aprobacion por el supervisor.”

a) Entendemos la comision fiduciaria podra causarse y cobrarse a partir de la firma del contrato
fiduciario, agradecemos nos confirme.

RESPUESTA EMPAS: La comision fiduciaria no podra causarse ni cobrarse a partir de la
firma del contrato fiduciario, toda vez que, conforme a lo previsto en el numeral 1.8
“Disponibilidad de recursos” de los Términos de Referencia de la presente competencia
abierta, el MVCT efectuara el primer desembolso Unicamente a partir de la suscripcién del
acta de inicio del contrato de obra y del contrato de interventoria.

Nota aclaratoria: La comisién fiduciaria se encuentra directamente vinculada a la
administracién de los recursos objeto del encargo. Por lo tanto, su causacién se genera
unicamente a partir de la efectiva disponibilidad y manejo de dichos recursos por parte de la
Sociedad Fiduciaria, lo cual, en este caso, ocurrira a partir del primer desembolso realizado
por el MVCT conforme a lo establecido en el convenio de uso de recursos No.322 de 2025.

b) Entendemos El ordenador de los pagos ante la sociedad fiduciaria sera un funcionario
designado del EMPAS vy la interventoria del contrato fiduciario la ejercera otro funcionario
designado del EMPAS, por favor confirmar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar que el contrato de encargo fiduciario
contarad con la supervision de un funcionario designado por la entidad, quien ejercera sus
funciones conforme a lo dispuesto en el Manual de Supervision de EMPAS. El supervisor
tendra la responsabilidad de verificar que las actividades y operaciones desarrolladas en el
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26.

marco del encargo fiduciario se ajusten a las condiciones, obligaciones y finalidades
establecidas en el contrato.

En particular, el supervisor del contrato sera el encargado de otorgar el visto bueno a las
ordenes de pago, asegurando que cuenten con el soporte documental, presupuestal y
contractual correspondiente.

Amablemente solicitamos a la Entidad confirmar si la comisién fiduciaria para este negocio esta
exenta de IVA o si, por el contrario, debe generar IVA.

RESPUESTA EMPAS: La comision fiduciaria la cual administrara los recursos provenientes
de la nacion, razon por la cual la comision no generaria IVA.

FIDUAGRARIA

27.

28.

29.

Agradecemos confirmar el alcance de realizar “custodia” como se indica en el objeto del contrato,
teniendo en cuenta que nuestro entendimiento implica la administracion de los recursos que sean
transferidos al encargo fiduciario v la realizacion de los pagos que sean instruidos en el marco del
contrato.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite indicar al observante que el uso del término
‘custodia” en el alcance del contrato resulta juridicamente procedente y técnicamente
apropiado, en la medida en que hace referencia a la obligacién de la sociedad fiduciaria de
proteger, salvaguardar y conservar los recursos econdémicos aportados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) en el marco del Convenio de uso de recursos No.322 de
2025.

Solicitamos la publicacion del Convenio de uso de recursos 322 de 2025, en aras de identificar las
particularidades que le apliquen al contrato de encargo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que el Convenio de uso de recursos
No.322 de 2025 se encuentra publicado en SECOP I. (Link anexo)

Agradecemos confirmar si EMPAS S.A. E.S.P. el Municipio u otros terceros, aportaran recursos
para la ejecucion del proyecto y si estos seran en su totalidad a través del Encargo Fiduciario a
constituir, En caso afirmativo solicitamos su confirmacion, de:

- Si se requiere la administracion individualizada de los recursos por fuente.

- Los recursos que eventualmente aporte EMPAS S.A. E.S.P. podran ser administrados en Fondos
de inversion colectiva a la vista — disponibles, requeridos durante la ejecucion del contrato.

- Confirmar en cada caso a quién deben ser girados los rendimientos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar al observante que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es quien aportara los recursos para la ejecucion de la
totalidad del proyecto, por ello: Los rendimientos financieros generados por los aportes del
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-22-103025&g-recaptcha-response=03AFcWeA4SKK72DBEawnymLiA2aQqUjK7mSR05gCZ9vCVpANkxHxgGyZCvX3lEnySTVTrVqhdOk_s_RqIiCgLVqm418PmIBSLGslVvQThPwq9u_NIr-tzWzOtQyujMdgh0ZHN2RktETOxpKAjl1SAdLc59rs0yPHU08zc_29WTQJWefg-owB8EixEbEHEPTVxBryQVF-1j15eIJnh3Is1qonaYih8EcZ66c2KkjZm0hQ7JyDxbo9kEY52PQ2MVF5tCn1_CoyKg24v2b5vNyR0qYZHbRJchpMlcAL5VoZDFn8NpBhWGd8MrWSmsNs4lZH2qQsKrcF5ZUPrWgvfAI0V99IYPfTO912N1dVy85E3LxlcP9Gs4bThfHhfSFAIpDTy49pwLPzv3owRMCJ-PHfdHWIpybKUollXLrMYEmSV9jGdconBShEDutwLbOwuvkLhoKHoJQtiPUs7iPTdMPA2RYAmx1dEGO0Qk4iMocf4cEowVaF43iiFwSQjKPIliZYOS8TO3LqoDVihrXS6jy6BnX_QiucKTcDtiNEG6Bkzh3sbW05-PZQCHl34V6sbJiT0AiUEta23DPiCUspSbXZm_TWQ7LxF-oz6-3t8JkLtnhUxBzegJI5oxFbBhoZa5i3ipsN0QGfPmEFwoLSpDWt7P1SAw-thZxsnKXWWVEiIfI3cyMCnZUBQ3_T6pEwKO-mon3sstqqC9lkd8G3PslCrzL8Cx74Ig4PiHFrSa3W4TN1kafTaDQzpXaO7XzqDR6Y1NBUnO0S3zsuJEcdhVOdtpjibTvbCTd1ofLUgDdcBUa-CCgJaT1k_CWNp0E5G9rKc8OnJHBo3jb6Fv3t01iMNpFNHrqkWAS4IYVZrLb8_R3sCoqGMt9xjuN3po5URVx1UH170N7RkZ8ocACNvK-fFELt4WfXqO98qp7KoSM7NWj1S8t-6Nr6Hte06kGRFhoqZxhPDor5TeYieP63EaEB4ZRGqv35yyppoz-q9yW4mWAM-G3e8vOOTtUeE
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30.

31.

32.

33.

34.

MVCT deberan ser reintegrados mensualmente por parte del instrumento fiduciario, previa
instruccion de EMPAS a favor del MVCT. Los recursos no ejecutados en el marco del
proyecto deberan ser reintegrados a las cuentas de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional — DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP a favor del
MVCT.

Agradecemos confirmar si la Fiduciaria tendra la obligacion de realizar la liquidacion de los
impuestos 0 descuentos que se requieran respecto de los pagos que se instruyan o si estas
actividades estaran a cargo de EMPAS S.A. E.S.P. y a través del vehiculo fiduciario se atenderan

pagos netos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que la sociedad
fiduciaria estad encargada de realizar pagos netos de acuerdo a las instrucciones impartidas
por EMPAS.

2.Quién sera el ordenador de los pagos? ; Estaran sujetos a aprobacion del Supervisor?

RESPUESTA EMPAS: El ordenador de los pagos sera el Gerente de la EMPAS S.A. Sin
embargo, dicha orden de pago debera incluir el visto bueno del supervisor del contrato de
encargo fiduciario.

Entendemos que la comisién fiduciaria, podra causarse y cobrarse desde la firma del contrato, por
favor confirmar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°24

Agradecemos confirmar si existen CDP vy vigencias futuras pago de comisiones fiduciarias.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que existe Certificado
de Disponibilidad Presupuestal que respalda el presente proceso de competencia abierta el
cual ya fue anexado a la presente respuesta, asi mismo EMPAS S.A cuenta con vigencias
futuras para la ejecucion del contrato de encargo fiduciario.

Agradecemos validar las vigencias de los amparos, teniendo en cuenta que éstas contemplan que
las adicionales sean contadas a partir del perfeccionamiento del contrato, sin embargo, estos
deben permanecer durante la vigencia del contrato y el término adicional deberia ser a partir de la
terminacién de su vigencia, efc.

RESPUESTA EMPAS: La empresa atiende la observacion y se permite informar que mediante
adenda se realizara la modificacion pertinente, en el numeral 3.8 GARANTIAS Y SEGUROS
de la presente competencia abierta.
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EVIPAS

35.

36.

37.

38.

39.

Entendemos que, a través del encargo fiduciario, no se realizara contratacién derivada, la cual
estara a cargo directamente de EMPAS S.A. E.S.P. Solicitamos su confirmacion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que no se realizara
contratacion derivada a través del encargo fiduciario.

Considerando que los recursos objeto del contrato de encargo fiduciario provenientes del convenio
suscrito con el MVCT tienen destinacion especifica en el marco del convenio, por tanto, los gastos
de defensa no podrian descontarse de los recursos administrados, agradecemos se precise que
los gastos de defensa estarian a cargo del Constituyente, aclarando que los que puedan generarse
a cargo de la Fiduciaria, corresponderan exclusivamente a causas imputables a su gestion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que los gastos de
defensa no podran descontarse de los recursos administrados; todo gasto que requieran para
el desarrollo del contrato deberan ser asumidos por la Fiduciaria a la que sea adjudicataria del
presente proceso de seleccion.

Agradecemos confirmar que la minuta del contrato a celebrar podra ser modificada incluir alcance
por las respuestas dadas por la entidad, y permitir los ajustes necesarios para incluir el clausulado
minimo obligatorio.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°23

En caso de adjudicacién del contrato, serd requerido por esta Fiduciaria la entrega de la
documentacién requerida para surtir proceso de vinculacion del Municipio, asi como la informacion
PEP del alcalde, conforme lo dispuesto en el Decreto 830 de 2021, como requisito previo a la
suscripcién del respectivo contrato.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados. La empresa se permite informar que una vez sea seleccionada la
fiducia del proceso de seleccion, se brindara la informacidn que requiera previa suscripcion
del contrato.

Solicitamos aclaracion del numeral 8 del alcance del contrato: “Garantizar el personal técnico y
juridico requerido para la administracion y realizacién de las actividades derivadas del Contrato
de Encargo Fiduciario a suscribir con ocasién del convenio de uso de recursos....”. Esto en el
entendido que la Fiduciaria no tiene relacionamiento con los contratos de obra, ni en su ejecucion,
ni en la entrega. La responsabilidad sera de EMPAS quien suscribe los contratos directamente
con el constructor e interventor y quien recibe a satisfaccion las obras realizadas.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°14
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ENMIPAS

40.

41.

42.

43.

44,

Agradecemos aclarar que el valor del presupuesto corresponde al valor de las comisiones
fiduciarias v no el valor de los recursos administrar, para efectos de expedicion de garantias.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°22

Solicitamos compartir Manual de contratacién de EMPAS S.A. E.S.P, para dar cumplimiento con
lo solicitado en el numeral 17. CARTA DE CONOCIMIENTO Y ACEPTACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EMPAS S.A., que en todo caso entendemos aplica para el conocimiento
de la aplicacion de la presente competencia y no porque se deriven obligaciones contractuales a
cargo de la Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite anexar el manual de contratacién de la entidad,
de igual forma el mismo puede ser consultado en la pagina web de la empresa en:
Transparencia — Contratacion — Manual de contratacion.

Entendemos que los contratos a presentar para acreditar experiencia deberan estar registrado al
menos en uno de los codigos UNSPSC, detallados en el numeral 19. Solicitamos su confirmacién.

RESPUESTA EMPAS: La empresa aclara al observante que para acreditar la experiencia
deberéa acreditarse con al menos dos (2) de los cddigos de clasificacion UNSPSC.

Solicitamos especificar estampillas u otros descuentos que efectuara EMPAS, sobre el valor de la
comision.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que sobre el valor de
la comision fiduciaria no se aplican estampillas ni descuentos, Unicamente podria aplicarse el
IVA.

Para la marcacién de cuentas exentas, la entidad debera allegar el respectivo soporte que sera
presentado a la entidad bancaria que se apertura para la recepcion de los recursos

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

FIDUCIARIA BOGOTA

45.

Confirmar el valor de los recursos a administrar (si cuentan con flujo de Caja por favor aportar).
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EILAD

46.

47.

48.

49,

50.

51.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al proponente que el valor de los
recursos a administrar se encuentra establecidos en el numeral 1.8 DISPONIBILIDAD DE
RECURSO de los términos de referencia del presente proceso de seleccién abierta.

Agradecemos confirmar quien sera el Fideicomitente del negocio fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar el observante que la Empresa Publica
de Alcantarillado de Santander EMPAS S.A ESP sera el fideicomitente del encargo fiduciario.

Por favor confirmar quien sera el ordenador del gasto v si las instrucciones para el giro de
recursos, las realizara el Fideicomitente, con Visto Bueno de un Supervisor y/o Interventor?

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que EMPAS a través
de su Gerente General sera el ordenador del gasto y el supervisor del contrato seré quien dé
visto bueno para las instrucciones para el giro de recursos.

Agradecemos confirmar la duracién del contrato fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar que por un error involuntario de
digitacién al momento de suscribir el documento se establecido en el plazo una informacion
incorrecta en Capitulo | INFORMACION GENERAL, en su numeral 1.7 PLAZO; por lo que se
permite corregir y modificar el documento el cual quedara de la siguiente manera:

“1.7 PLAZO: El plazo para la ejecucion del contrato, objeto de la presente competencia abierta
es de DIEZ (10) MESES, contados a partir del acta de inicio.”

Agradecemos confirmar si requieren un Patrimonio Autdbnomo o Encargo Fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite confirmar al observante que se requiere la
constitucion de un encargo fiduciario.

Confirmar si el fideicomiso debe realizar pagos (es decir con la obligacién de la liquidacién
tributaria a cargo de la Fiduciaria) o giros netos (la liquidacién tributaria a cargo del

Fideicomitente).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°13.

Confirmar el nimero de pagos y/o giros mensuales que requieren.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°12
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52. Agradecemos amablemente confirmar que la comision fiduciaria y gastos del contrato podran ser
descontados de los recursos administrados, o en su defecto deberan ser asumidos directamente
por el Fideicomitente.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite precisar que la comision fiduciaria podra ser
descontada de los recursos administrados, siempre y cuando exista autorizacion previa de
EMPAS S.A. No obstante, la Empresa considera que el concepto denominado “Gastos del
contrato” carece de una definicidn suficiente en la observacion presentada, lo que impide dar
una respuesta de fondo. De igual forma la fiduciaria debe tener en cuenta que todo gasto que
requieran para el desarrollo del contrato deberan ser asumidos por la Fiduciaria a la que sea
adjudicataria del presente proceso de seleccion, para lo cual debe ser tenido en cuenta a la
hora de elaboracién de su propuesta econdmica.

53. Agradecemos confirmar si la revisoria fiscal del Encargo Fiduciario puede ser incluida dentro de
la comision fiduciaria, ;0 si esta serd asumida directamente por el Fideicomitente? Esto para
efectos de la presentacion de la oferta.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite precisar al observante que la fiduciaria que
debe tener en cuenta que todo gasto que requieran para el desarrollo del contrato deberan
ser asumidos por la Fiduciaria a la que sea adjudicataria del presente proceso de seleccion,
para lo cual debe ser tenido en cuenta a la hora de elaboracion de su propuesta economica.

54. Agradecemos confirmar si requeriran realizar comité fiduciario y en caso afirmativo, confirmar
cada cuanto se deberd realizar y si éstos pueden celebrarse de forma virtual.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite confirmar al observante que EMPAS requiere
de realizar comité fiduciario mensual y los mismos pueden celebrarse de forma virtual.

55. Agradecemos confirmar si los recursos administrados podran ser invertidos en Fondos de
Inversién Colectiva.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar el observante que se autoriza la
realizacion de inversiones Unicamente en instrumentos financieros de bajo riesgo, cuya
naturaleza y condiciones no generen exposicion que pueda comprometer, disminuir 0 poner
en peligro el capital afecto al encargo fiduciario, y que correspondan exclusivamente a
operaciones de disponibilidad inmediata o a la vista.

56. Agradecemos aportar el Convenio de Uso de Recursos No. 322 de 2025.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°28.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

Solicitamos respetuosamente modificar el objeto, indicando la tipologia del negocio fiduciario a
constituir, teniendo en cuenta que la referencia a “instrumento fiduciario” del proceso de
contratacion es amplio y ambiguo. Por lo que, agradecemos precisar que corresponde a un
encargo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite manifestar que, conforme a la normativa
vigente y a la interpretacién que de la misma han efectuado la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, el objeto contractual constituye un elemento esencial del contrato y, en
consecuencia, es inmodificable. No obstante, dentro del alcance del contrato se ha identificado
al “instrumento fiduciario” como un encargo fiduciario, entendido este como el mecanismo
operativo y financiero mediante el cual se desarrollan determinadas actividades
instrumentales para la ejecucion del objeto, sin que ello implique alteracion o modificacién del
mismo.

Se solicita copia del convenio de uso de recursos 322 de 2025 suscrito con el Ministerio Vivienda,
ciudad vy territorio, el Municipio de San Jose de Miranda y EMPAS, asi como las resoluciones y
demas actos relacionados con el negocio juridico del que se derivara el vehiculo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacién N°28.

Por favor aclarar que actividades se desarrollaran en el marco del proyecto de optimizacion del
sistema de acueducto para el casco urbano del Municipio de San Jose de Miranda y EMPAS.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informa al observante que la sociedad
fiduciaria desarrollara unicamente actividades relacionadas con la administracion de los
recursos aportados.

Se solicita remision del respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal que acredite la
existencia presupuestal de los recursos a administrar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacién N°60.

Se solicita copia del acta 05 del 28 de marzo de 2011, modificado mediante Acta No. 55 de la
Reunién Extraordinaria de Accionistas celebrada el 3 de octubre de 2016, sus disposiciones
reglamentarias, las que las sustituyan o complementen y los desarrollos especificos atinentes al
tema contractual adoptados por EMPAS S.A.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°41.

Se solicita confirmacion y soportes de las reglas que debe sequir EMPAS para honrar los pagos
de comision fiduciaria y en general de los costos asociados al vehiculo fiduciario.
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63.

64.

65.

66.

67.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que dicha informacion
se encuentra relacionada en el Capitulo IIl Anélisis de las propuestas y suscripcion del contrato
en su numeral 3.6 Desembolso de recursos y forma de pago.

Se solicita copia del contrato de consultoria 060 de 2021, asi como, su estado, concepto técnico
y demas informacién y/o documentacion que impacte al vehiculo fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar que, en atencién a la solicitud
presentada, se anexa para consulta del observante copia del Contrato de Consultoria 060 de
2021, junto con el enlace correspondiente para su descarga y revision. (Link anexo).

Previo a la presentacion de la oferta se hace necesario absolver los interrogantes que se
presentan del documento “términos de referencia” con el objetivo de contar con criterios claros y
exigibles por las partes al momento de la celebracién del negocio fiduciario, resaltando que,
conforme a la naturaleza juridica de la Sociedad contratante es necesario ser observante de los
principios de la funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Nacional.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

Por favor aclarar qué criterios se tendran encuentra para la escogencia de la propuesta alternativa,
resaltando que, conforme a la naturaleza juridica de la Sociedad contratante es necesario ser
observante de los principios de la funcién administrativa_contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional.

RESPUESTA EMPAS: Los proponentes deben cumplir con los requisitos habilitantes
establecidos en los términos de referencia; una vez habilitados los proponentes se procede a
realizarse la evaluacion ponderable de acuerdo a lo establecido en el capitulo lll numeral
3.1.1.1 PRECIO - OFERTA ECONOMICA (P).

Alcance del objeto a contratar:
e Numeral 2. Agradecemos se Precise el alcance de “garantizar’, en todo caso, se solicita
modular dicha redaccion mas aun cuando existen gestiones que se relacionan con el
fideicomitente de manera trasversal.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°9.

Numeral 6. Por favor informar el nimero de pagos contemplados en el marco del negocio,
asimismo, precisar que tipologias contractuales se tendran en cuenta para efectos de giros, a que
otros gastos se hace referencia y que funcionario sera el encargo de su autorizacion.
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ENIPAS

68.

69.

70.

7.

72.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°12; N°25; en cuanto a tipologias contractuales sera obra e interventoria.

Numeral 8. Informar confirmar nuestro entendimiento, respecto a que requerird personal con
dedicacion permanente, mas no exclusiva adicionalmente, ademas confirmar que tanto los cargos,
como los perfiles, estaran a discreciéon dela Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°14.

Numeral 9. Debe complementarse, con que se sefiale que explicitamente que la responsabilidad
de la Fiduciaria es de medio y no de resultado segun lo sefiala el articulo 29 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero; y que la misma respondera

hasta culpa leve, conforme lo indica el articulo 1243 del Codigo de Comercio.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracion por responder frente a los términos
de referencia planteados.

Determinar las obligaciones en el marco del Contrato, en todo caso, los gastos de honorarios de
abogados, revisoria fiscal, impuestos, tasas y contribuciones, entre otros, que se causen con
ocasion de la celebracion, ejecucién y liquidacion del negocio, seran a cargo del Fideicomitente;
por favor tener en cuenta que como lo ha expresado la Superintendencia Financiera, en su
Concepto Ref.97040816-0 del 13 de agosto de 2008: “El interés publico que encarna la actividad
fiduciaria le impone a la entidad la obligacién de salvaguarda su patrimonio como prenda general
de sus acreedores, de manera que no podra comprometerlo parcial ni totalmente en un negocio
determinado. La Superintendencia Bancaria, por su parte debe, debe velar porque ello suceda

[41]

asi.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°52 y N°53.

Al tratarse de una duracién superior a la vigencia 2025, si bien conforme al régimen juridico
aplicable a EMPAS no aplica el principio de anualidad, agradecemos informar las reglas para
garantizar el pago de los servicios prestados.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°33.

Aclarar los criterios tenidos en cuenta para la tasacion de la comision fiduciaria, en todo caso,
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que, el valor establecido
para la comision fiduciaria fue determinado considerando los posibles costos directos e
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73.

74.

75.

76.

7.

indirectos en los que pudiera incurrir para la ejecucion del presente proceso contractual; si
bien es cierto los contratos de encargo fiduciario no cuenta con una regulacion expresa de
tarifas. Pero su tasacion obedece de acuerdo al tipo de negocio, la complejidad de la gestion,
el volumen de operaciones, entre otros; razén por la cual se establece como comision
fiduciaria mensual un maximo de $3.839.654. Respecto del certificado de disponibilidad
presupuestal ya fue resuelto en la observacion N°2.

Se solicita agregar al cronograma una segunda ronda de observaciones para lograr absoluto
entendimiento del negocio fiduciario y claridad por cada una de las partes intervinientes en la etapa

precontractual.

RESPUESTA EMPAS: La empresa no atiende la observacion presentada, y se mantiene en
lo establecido en los términos de referencia; toda vez que ya fue ampliado el plazo para la
recepcion de observaciones a los términos de referencia con el animo de garantizar la
seleccidn objetiva y la transparencia del proceso

Al tratarse de una invitacién a cotizar fechada del 30 de julio de 2025, agradecemos aclarar cual
sera la fecha de cierre de competencia abierta.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar al observante que mediante adenda se
procedera a realizar la ampliacién del cierre y entrega de propuestas.

Conforme a la tipologia contractual requerida se hace necesario tener en cuenta el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Superintendencia Financiera, asi como, la
limitacion de contratar Unicamente con sociedades fiduciarias autorizadas por la Superfinanciera.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

Se solicita verificar “La_FIDUCIARIA descontard mensualmente del valor total del contrato
exclusivamente contra recursos fideicomitidos que corresponderd a comision fiduciaria la cual
corresponde al servicio de giro del beneficio efectivamente realizado, previamente a la emision de
la factura y aprobacion por el supervisor” teniendo en cuenta que, la naturaleza de recursos
administrados son publicos existe prohibicion legal de dicha practica.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

Garantias: se solicita reconsiderar los porcentajes de las pdlizas y en su lugar tener en cuenta lo
dispuesto en el decreto 1082 de 2015. Adicionalmente, se solicita para efectos del monto de los
amparos el valor pactado por las partes una vez se adjudique y suscriba el contrato. Por ultimo,
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verificar la viabilidad de requerir el amparo de calidad del servicio, esto, conforme al objeto
contratado.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los porcentajes de
cubrimiento establecidos en los amparos son los apropiados dentro de la empresa publica de
alcantarillado de Santander y obedecen a un estudio interno. EI monto de los amparos nace
del valor del contrato que se fuere a celebrar es decir que el monto puede variar dependiendo
de la propuesta econémica seleccionada. La empresa se mantiene en los requerimientos de
los amparos solicitados pues con ello brinda seguridad a la empresa en el desarrollo de la
ejecucion del contrato a celebrarse.

78. Borrador -minuta del contrato:

Ajustar la comparecencia, documentos del contrato, objeto, alcance, valor, forma de pago, adicién
de recursos, garantias, duracién, conforme a las particularidades de los términos de referencia.
Debe especificarse claramente la finalidad del contrato, las actividades a realizar por la fiduciaria
y los resultados esperados.

Debe detallarse la descripcion de los bienes gue se entregan a la fiduciaria para su administracion,
incluyendo su identificacion, caracteristicas y valoracion.

Incorporar las obligaciones y derechos del fideicomitente,

Incorporar las obligaciones generales y especificas, asi como, los derechos del fiduciario.
Aclarar quien ejercera la funcion de supervisor,

Indicar el CDP, rubro y demas informacion presupuestal.

Liquidacion: Aclarar a qué tipo de actas se hace referencia. Adicionalmente, se solicita
reconsiderar la atribucién de liquidacién unilateral puesto que el régimen juridico aplicable al
negocio fiduciario no exige este tipo de clausulas especiales; e informar los criterios a tener en
cuenta para tasar el porcentaje contra liquidacion.

Informar_cual es el Sistema Integrado de Gestién de Calidad y compartir copia de dicho
documento.

Reconsiderar “indemnidad tributaria” e “impuestos tasas y contribuciones” conforme al concepto
de la SuperFinanciera Ref.97040816-0 del 13 de agosto de 2008.

Cuales seran las causales de suspension del vehiculo fiduciario.

Se solicita aclaracion si i) es necesario crear subcuentas en el vehiculo fiduciario y que cantidad
i) cuales seran las fuentes de financiacion del proyecto y la naturaleza de los recursos iv) tipo de
bien administrado y producto.

Se solicita causales de terminacion.

Incorporar las clausulas de solucién de controversias.

Informar el régimen de contratacion.

Aclarar si se requiere la creacién de érganos contractuales, en caso afirmativo, su composicién,
numero de sesion, entre otros.

Aclarar que los gastos estan a cargo del fideicomitente,

Periodicidad de informes y contenido de los mismos.

De conformidad con la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia,
existen algunas clausulas de obligatorio cumplimiento que deben ser incorporadas a los contratos
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79.

80.

81.

82.

83.

fiduciarios, agradecemos confirmarnos si es viable incluir una cldusula respecto a SARLAFT,
reglas especiales para rendicion de cuentas, analisis de riesgos, entre otras. En consecuencia, se
solicita confirmacién sobre la posibilidad de incorporarlas en atencion a las dinamicas del negocio
fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: Se le informa al observante que el Anexo — Minuta del Contrato
incluido en los términos de referencia tiene caracter meramente referencial y no constituye el
texto definitivo. Una vez seleccionado el proponente adjudicatario, dicho documento sera
objeto de revision y ajuste conjunto entre las partes, con el fin de consolidar la version final
para su suscripcion.

Lugar de ejecucion: En virtud del objeto contractual se solicita la ejecucion en la ciudad de Bogota,
lugar en la que realizan sus operaciones las sociedades fiduciarias.

RESPUESTA EMPAS: La empresa le informa al observante que el negocio podra ser
ejecutado desde Bogota, siempre y cuando la sociedad fiduciaria pueda destinar personal
para una atencion dedicada (no exclusiva) con quien se pueda mantener una interaccion
constante y directa durante todo el proceso de ejecucion del proyecto.

Por favor remitir la matriz de riesgos.

RESPUESTA EMPAS: Se aclara al observante que la Empresa Publica de alcantarillado de
Santander S.A. ESP no tiene contemplado dentro de sus procesos el analisis y gestion de los
riegos contractuales.

Por favor confirmar si para la administracion de recursos, se requerirdn Subcuentas, en caso
afirmativo cuantas y cudles.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que no se requeriran subcuentas.

Por favor confirmar nuestro entendimiento, respecto a que se podran modificar los formatos de
forma v se podra incluir el logo de la Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa informa al observante que los proponentes podran
modificar los formatos en su formay podran incluir los logos 0 membretes propios del oferente.

respecto al numeral 2.5 PREPARACION Y PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS, literal 4,
solicitamos amablemente confirmar nuestro entendimiento, respecto a que la propuesta podra ser
entregada de manera virtual, es decir, mediante correo electronico.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°19.
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85.

86.

87.

Respecto a la CODIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC, agradecemos confirmar, que se dara
cumplimiento con los cddigos hasta tercer nivel.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que solo seran
consideradas las propuestas que se encuentran codificadas en el clasificador de bienes y
servicios de naciones unidad (UNSPSC) hasta el nivel 3.

Respecto a la CODIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC, por favor confirmar que se dara
cumplimiento, con la acreditacion de uno (1) de los codigos listados.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°42

Respecto a lo estipulado en “La experiencia se acreditara de |a siguiente forma” (...) Concomitante
con la oferta y para poder acreditar el requisito de experiencia, como soporte de la informacion
inscrita en el RUP y teniendo en cuenta que se requiere verificar informacion adicional, se debera
anexar las certificaciones respectivas y/o actas de liquidacion, que contendran como minimo, la
siquiente informacion: Respecto a la solicitud “Indicacion de las actividades realizadas por el
oferente o por cada uno de los miembros de la unién temporal o el consorcio que se presente
como oferente y su correspondiente valor”, nos permitimos amablemente solicitar, la eliminacion
del requisito y por ende el ajuste, toda vez que las certificaciones de los contratos, se encuentran
en un modelo proforma, el cual no contiene dicha especificacion, no obstante, es de aclarar, que
la certificacion, contiene el objeto del contrato ejecutado y la calificacion del servicio realizado. Asi
mismo, se podra anexar copia del contrato y acta de liquidacion.

RESPUESTA EMPAS: La entidad atiende parcialmente la observacion y establece como
forma de acreditacion el anexo copia del contrato y acta de liquidacion; por lo cual se procede
a realizar la modificacion mediante adenda de los términos de referencia. De igual forma el
observante debe tener claro que en caso de que la certificacién no contenga toda la
informacién debera anexar los documentos soportes que sean del caso, que permita tomar
claramente la informacién que falte; lo cual les brinda a las posibles proponentes posibilidades
de poder acreditar su experiencia.

Respecto a lo estipulado “Tomando como referencia el Presupuesto Oficial, solo son admisibles
para el calculo de la media aritmética, las ofertas corregidas cuyo valor con IVA se encuentre
dentro del rango comprendido entre un 5% por debajo del presupuesto oficial y el valor del
Presupuesto Oficial”. Agradecemos amablemente, aclarar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa aclara al observante que el criterio evaluador de la oferta
econdmica sera a través de valor unitario de la comisién fiduciaria, no se aplicara el rango
indicado por debajo del presupuesto oficial, por lo cual la entidad se permite aclarar dicha
informacién mediante adenda.
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Respecto al numeral 3.1.1.3. PUNTAJE TOTAL (PT) “La oferta que garantice experiencia en
integracion de tratamiento aerobio y anaerobio” por favor aclarar a que se hace referencia.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar que por un error involuntario de
digitacion al momento de suscribir el documento se incluyo dicha informacion en el numeral
3.1.1.3. PUNTAJE TOTAL; por lo que se permite corregir y modificar el documento eliminando
dicha informacion de los términos de referencia.

Agradecemos ajustar el Anexo 5.2. FORMULARIOS DE PRECIOS Y COSTOS DE LA
PROPUESTA, toda vez que en nuestro entendimiento la propuesta econémica, entendemos sera
presentada en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar a todos los oferentes que el formulario
de precios y costos de la propuesta debe ser diligenciado en Valor pesos colombianos; por lo
cual la entidad se permite aclarar e incluir dicha informacién en el punto 24 del numeral 2.8.1.
Requisitos habilitantes del capitulo Il Instrucciones a los proponentes; y a su vez a dejar nota
dentro del anexo 5.2 conteniendo dicha informacioén.

Respecto al Anexo 5.4. RELACION DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (NUMERAL 3.4.1.2
- 2) en la Columna “VALOR ACREDITADQ”, agradecemos aclarar, si corresponde al valor del
contrato, es decir el valor de las comisiones fiduciarias o el valor de los recursos administrados.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite aclarar que el valor acreditado obedece al valor
de las comisiones fiduciarias.

Respecto al Anexo, CARTA DE ACEPTACION, por favor compartir el Manual de Contratacion
enunciado.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°41.

Agradecemos confirmar nuestro entendimiento respecto del valor estimado del contrato para
efectos fiscales (expedicion de pélizas registro del contrato entre otros) corresponde al valor del
presupuesto oficial para pago comision fiduciaria, es decir ($ 46.075.848).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°22.

Respecto a la Certificacién sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y de sequridad
social, por favor confirmar, que se podra acreditar en el formato establecido por la firma de
Revisoria Fiscal, siempre y cuando cumpla con los requisitos de ley.
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94,

95.

96.

97.

98.

99.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacién N°20.

Agradecemos confirmar, que la totalidad de los recursos, podran ser administrados en fondos de
inversion colectiva, administrados por la Fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°5.

Agradecemos remitir el flujo de los recursos durante la vigencia del contrato fiduciario.

RESPUESTA EMPAS: La empresa de permite informar al observante que el flujo de los
recursos obedece a los desembolsos establecidos en el convenio, dicha informacion puede
ser verificada directamente en dicho documento.

Solicitamos amablemente, la ampliacion del plazo para la presentacion de la oferta, teniendo en
cuenta que solo hasta recibir respuestas a las presentes observaciones, iniciara el proceso de
aprobaciones internas, el plazo solicitado desde minimo siete (7) dias habiles, una vez se cuente
con dichas respuestas.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°71.

Impuesto sobre las Ventas (IVA): Entendemos que el servicio remunerado con de la comision
fiduciaria por la administracidn de los recursos en el negocio fiduciario, estaria gravada con [IVA 'y
este haria parte del presupuesto. Por lo tanto, solicitamos a entidad contratante la confirmacion
de este entendimiento en caso de que observen la procedencia de alguna exclusion, en caso de
no ser gravada, agradecemos que se acredite |la correspondiente causal.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacién N°26.

Estampillas: Por favor solicitamos amablemente, se indique si el contrato de fiducia estaria
gravado con Estampillas u otros tributos de caracter nacional o territorial. En el caso de que sea
asi, estas deberan incluirse y tenerse en cuenta en el costeo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°43.

Comentarios respecto del negocio (Encargo fiduciario):

Retenciones en la fuente e Impuesto sobre la Renta:
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i. Acorde a lo informado en los acapites de INDEMNIDAD TRIBUTARIA E IMPUESTO,
TASAS Y CONTRIBUCIONES de "SECCION IV - BORRADOR MINUTA DEL
CONTRATQ’, entendemos que la liquidacion tributaria (descuentos por retenciones) de
los pagos a realiza en marco del encargo fiduciario estara a cargo de la fiduciaria.

En consonancia con lo anterior, sera esta quien realizara el pago de forma directa, practicara
las retenciones en la fuente a que haya lugar y cumplira con las obligaciones formales y
sustanciales propias de su rol de agente retenedor, como lo son presentar y pagar
declaraciones de retenciones en la fuente practicadas. Por lo anterior, agradecemos
confirmar_si nuestro entendimiento es correcto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto en
la observacion N°13.

100.
ii. Solicitamos amablemente, nos informen si el encargo fiduciario registrara el pago al tercero

0 si el encargo NO sera centro de imputacién contable, en cuyo caso sélo se haran como
restituciones de recursos con destino pago terceros.

Para lo anterior, se debera marcar una de las siguientes opciones

RECONOCIMIENTO CONTABLE SOBRE LOS PAGOS A REALIZAR EN EL
PATRIMONIO AUTONOMO Y/O ENCARGO FIDUCIARIO (MARQUE CON “X” UNA DE
LAS 3 OPCIONES SIGUIENTES)

Opcién 1: EIP.A o encargo hace el pago de contratacion derivada, o reconocera el pago
en el PYG (costo/gasto) o en el activo (compra de bienes) de la contabilidad del
Fideicomiso, la factura debera ir dirigida al P.A. El contrato debera sefalar que la
responsabilidad de practicar, declarar y pagar las retenciones es del P.A.

Opcién 2. El P.A o encargo reconocera el pago al tercero en su cuenta patrimonial de
"pagos a terceros", el pago tendra liquidacidn tributaria pero la factura podra venir dirigida
al fideicomitente. El contrato debera sefialar que la responsabilidad de practicar, declarar
y pagar las retenciones es del P.A.

Opcién 3. El P.A. o encargo realizara el giro neto (giro/pago sin liquidacion tributaria) y
la_ contabilidad reconoce dicha salida de recursos como una restitucion de aportes con
destino pago un tercero, la factura si pudiera ir dirigida al fideicomitente. El contrato
debera sefialar que la responsabilidad de practicar, declarar y pagar las retenciones es
del fideicomitente. X

RESPUESTA EMPAS:
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Opcién 3. El P.A. o encargo realizara el giro neto (giro/pago sin liquidacion
tributaria) y la contabilidad reconoce dicha salida de recursos como una
restitucion de aportes con destino pago un tercero, la factura si pudiera ir
dirigida al fideicomitente. El contrato debera sefialar que la responsabilidad
de practicar, declarar y pagar las retenciones es del fideicomitente. X

101.
iii. Acorde a lo informado en los acapites de INDEMNIDAD TRIBUTARIA E IMPUESTO,

TASAS Y CONTRIBUCIONES de “SECCION IV - BORRADOR MINUTA DEL CONTRATQ’,
agradecemos a la entidad nos indigue si los pagos efectuados a través del negocio fiduciario
podrian estar sujetos a otro tipo de tributos especiales, aclarando que estas retenciones
deben ser instruidas expresamente por el Fideicomitente. Por ejemplo, contribucién especial
de obra o estampillas.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que el
Fideicomitente sera quien dara y enviara la orden con los descuentos aplicados, los cuales
seran solicitados su reintegro.

102.
iv. Solicitamos informar la volumetria de pagos que se espera realizar en el marco del negocio

fiduciario. Este numero servira para determinar el costeo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto en
la observacion N°12.

103.

v. Solicitamos a la Entidad Contratante indicar el plazo en el que espera la Fiduciaria realice
los pagos/giros, a partir de que se reciba la instruccién en debida forma, ya que,
consideramos que no podria ser inferior a 3 dias habiles.

RESPUESTA EMPAS: La empresa atiende la observacion, y establece como plazo para los

pagos/giros desde que se reciba la instruccion.

104.

vi. Agradecemos a la Entidad Contratante que nos informe quién sera el beneficiario de los
rendimientos _ financieros/intereses que se  deriven de los  recursos
administrados/invertidos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto en
la observacion N°7.

105.Gravamen a los Movimientos Financieros-GMF:
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;Los recursos que se administraran en el Encargo Fiduciario estaran sujetos a alguna exencion del

GME?

RESPUESTA EMPAS: La empresa le informa al observante que a la fecha no se contempla ninguna

excepcion del GMF.

106.La entidad podra acreditar conforme a la normatividad correspondiente, posibles exenciones del
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), como, por ejemplo, las previstas en los
numerales 3 y 9 del articulo 879 del E.T, para lo cual se requiere previa marcacion de la cuenta
bancaria conforme a la certificacion que al efecto se expida en los términos de dicha norma.

De lo anterior:

a)

Se requerira que la entidad proceda acreditar cual sera exencion prevista conforme al origen
de los recursos que seran administrados en el negocio fiduciario. Por favor tener en cuenta
que entendemos en principio, que una vez se entregan los recursos al negocio fiduciario se
entienden ejecutados.

Si aplica alguna de estas causales de exencidn, para proceder a marcar las cuentas bancarias
recomendamos emitir la certificacion ante el banco de que la cuenta exenta del GMF segun
la causal en los numerales 3 y 9 del articulo 879, para lo que se requiere previa marcacion de
la cuenta bancaria conforme a la certificacién expedida segun dicha norma, por la Direccion
General del Tesoro (recursos nacionales) o por la Tesoreria Municipal (recursos territoriales).
Lo anterior, debera realizarse en forma previa a cualquier transaccién financiera.

Los traslados a los fideicomitentes iniciales seran exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros (GMF), de acuerdo con lo previsto en el numeral 14 del articulo 879 del Estatuto
Tributario v articulo 1.4.2.2.21 del Decreto Unico Reglamentario No. 1625 de 2016.

Lo anterior, debera realizarse en forma previa a cualquier transaccion financiera.

RESPUESTA EMPAS: La empresa le informa al observante que a la fecha no se contempla

ninguna excepcion del GMF.

107.

d.

;.Qué productos se marcarian como exentos: cuentas bancarias/encargos de inversién en
FICS?

RESPUESTA EMPAS: La empresa le informa al observante que a la fecha no se contempla

ninguna excepcion del GMF.
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FIDUCIARIA POPULAR

108.Solicitamos amablemente publicar el convenio interadministrativo No.322 de 2025.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacién N°28.

109.Solicitamos a la entidad confirmar si en el Encargo Fiduciario se administraran Unicamente los
recursos del convenio interadministrativo o se recibiran recursos adicionales provenientes del

Municipio.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que se administraran Unicamente los
recursos aportados por el Ministerio.

110.El proponente debera acreditar experiencia especifica como administrador fiduciario, con hasta
dos (2) contratos suscritos, ejecutados y terminados con entidades publicas o privadas,
relacionadas con la administracién de encargos fiduciarios (encargo fiduciario, fiducia publica o
fiducia_ mercantil), cuya sumatoria en valores tomados en SMMLV sequn el registro Unico de
proponentes RUP sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial 2.219,24 SMMLV.
Solicitamos _amablemente a la entidad confirmar si la experiencia puede certificarse con los
recursos administrados relacionados en la certificacion de experiencias, 0 si dicha experiencia
debe ser demostrada exclusivamente mediante el presupuesto oficial por comisiones fiduciarias.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°86.

111.CODIFICACION EN EL SISTEMA UNSPSC - Amablemente solicitamos a la entidad incluir los
siquientes cddigos 84131700, 84121700,84121800, 93151600 y permitir que la experiencia sea
demostrada con al menos dos (2) de ellos, sin que sea obligatorio acreditar la totalidad de los
cddigos relacionados en los pliegos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa atiende parcialmente la observacion toda vez que el
codigo 84121700 ya se encuenta contemplado en los términos de referencia, y el codigo
84131700 no se considera acorde al presente proceso de seleccidn. Se procede a incluirlos
dentro del listado de codigos UNSPSC.

112.Agradecemos por favor confirmar con que periodicidad se realizara el comité fiduciario, quienes
participan y cuales seran sus funciones.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°54.
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113.Solicitamos amablemente publicar el CDP. 7. Agradecemos confirmar el numero de pagos
previstos y si estos incluyen impuesto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°2.

FIDUCIARIA OCCIDENTE

114.Entendemos que EMPAS elabord previamente a la presente Invitacién a Cotizar conforme al
principio de planeacion de la Contratacion Publica y conforme a lo establecido en su Manual de
Contratacion un documento de estudios previos donde se pueda validar aspectos como
Presupuesto, Disponibilidad Presupuestal, Justificacion Necesidad, Vigencia, Requisitos
Técnicos, Factores de Evaluacién, Garantias, Cronograma, Matriz de riesqgos, etc. Por favor remitir

para validacion.

RESPUESTA EMPAS: La Empresa se permite informar al observante que, dada la naturaleza
juridica de EMPAS S.A. E.S.P., el régimen aplicable a su actividad contractual es el definido
en su Manual de Contratacion, razon por la cual no resulta exigible la elaboracién del
documento de estudios previos en los términos previstos para las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

No obstante, en cumplimiento del principio de planeacion, EMPAS elabor6 un documento de
necesidad contractual en el que se justifica la contratacion y que sirvié como insumo para la
estructuracion de los términos de referencia de la presente competencia abierta, los cuales
cuentan contienen de manera expresa y detallada los aspectos relacionados en la observacion
presentada.

Cabe precisar que EMPAS no contempla dentro de sus procedimientos internos la elaboracion
de una matriz de riesgos contractuales, razon por la cual dicho analisis no hace parte de la
documentacién del proceso.

115.Por favor precisar conforme al manual de contratacion de EMPAS el procedimiento de contratacion
aplicable para la presente contratacion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que para el presente
proceso de seleccion se adelantd una competencia abierta, y sus caracteristicas pueden ser
revisadas en el manual de contratacidn anexo.

116.Entendemos que, en cumplimiento del principio de seleccion objetiva de la Contratacion Publica,
varias fiduciarias aparte de Fiduciaria de Occidente estan participando en la presente
convocatoria.
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RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que se cumplen con los
criterios establecidos en el manual de contratacion para adelantar el presente proceso de
seleccion, y puede ser revisado en dicho documento. De igual forma se le informa que la
Empresa Publica de Alcantarillado de Santander EMPAS S.A. ESP, es una empresa de
servicios publicos la cual se rige por rige bajo el derecho privado y su manual de contratacion
propio.

117.Entendemos que el presupuesto de la contratacion objeto del proceso de seleccidn de la referencia
se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad para la vigencia fiscal del
2025, por lo que la comisién fiduciaria no se pagara con cargo a los recursos a administrar en el
encargo fiduciario teniendo en cuenta su destinacion especifica para la ejecucion del Proyecto.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

118.Entendemos que EMPAS conforme a su naturaleza juridica adelantd y adelantara todos los
tframites presupuestales conforme a lo establecido en sus estatutos, y demas normas
concordantes en materia presupuestal, por lo que cuenta con la disponibilidad presupuestal para
el pago de la comision fiduciaria durante todo el término de ejecucion del Contrato de Encargo
Fiduciario. Favor remitir CDP o documento equivalente, asi como la autorizacién de vigencias
futuras para el pago de la comision fiduciaria durante todo el término de ejecucién del Contrato.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°2 y N°33.

119.Entendemos que EMPAS procedera publicar en el SECOP Il todos los documentos relacionados
con esta contratacién en el médulo de régimen especial sin oferta, lo anterior, conforme a su
naturaleza juridica y de conformidad con lo sefialado en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022.

RESPUESTA EMPAS: Se aclara al observante que la Empresa Publica de alcantarillado de
Santander S.A. ESP es una empresa de servicios publicos que se rige bajo el derecho privado
y su manual de contratacion propio; a su vez realiza la publicacion de su actividad contractual
en la pagina web de la empresa.

120.En_consideracion a que el Convenio Interadministrativo de uso de recursos constituye una
disposicion relevante que contienen reglas de obligatorio cumplimiento para la constitucion y
gjecucion del encargo fiduciario objeto del presente proceso de seleccién, solicitamos la
publicacién de dicho documento, y sus otrosies si los hubiere.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°28.
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121.Disponibilidad Presupuestal de los Recursos a Administrar provenientes de la Nacion. Tener en
cuenta lo establecido en el parrafo sequndo del Articulo 2.3.3.1.8.6 del Decreto 1077 de 2015 —
Decreto Unico reglamentario del sector Vivienda, Ciudad vy Territorio, a saber:

“ARTICULO 2.3.3.1.8.6. Asignacion de Apoyos Financieros de la Nacion a los Planes
Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA). Los
recursos de apoyo financiero que se llegaren a incorporar anualmente en el Presupuesto General
de la Nacién (PGN) para apovyar la formulacién y ejecucion de los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento (PDA) seran asignados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a las entidades territoriales, mediante Resolucion.

Expedida la Resolucién v el Registro Presupuestal correspondiente, los recursos se entenderan
comprometidos presupuestalmente a favor de cada entidad territorial beneficiaria.

PARAGRAFO 1. La Resolucién de asignacion de recursos establecera las condiciones que deben
cumplir las entidades territoriales para el desembolso de los recursos asignados, asi como las
causales por las que no recibiran los mismos. (...)” Subrayado y en negrilla fuera del texto.

Toda vez que la disposicion de dichos recursos por parte de la Nacion, a través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, con la suscripcién del Convenio Interadministrativo no genera
erogacion presupuestal, se solicita a la Entidad tener en cuenta lo siquiente;

Verificar que el Ministerio de Vivienda haya realizado la apropiacion presupuestal correspondiente
en la presente vigencia fiscal para la disposicion de los recursos para la ejecucién del Proyecto,
para tal efecto remitir el soporte de la resolucién de la asignacion de recursos y el registro
presupuestal correspondiente.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°28.

122.Tener en cuenta que, para la ejecucion del encargo fiduciario, el Convenio Interadministrativo debe
estar vigente en todo el plazo de su ejecucidn, toda vez que es su negocio causal, sirvase precisar
hasta que fecha esta vigente el Convenio Interadministrativo y si corresponde al plazo del encargo
fiduciario a contratar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que diga informacién
puede ser revisada en el link del convenio que fue aportado en este documento, respuesta
N°28.

123.Por favor precisar a lo largo de los documentos del Proceso si en ejecucion del Negocio
Fiduciario se realizaran pagos o giros a terceros, entendemos que se haran pagos.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion No.13.
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124.Entendemos que los pagos a realizarse en ejecucion del negocio fiduciario son los que instruya el
Ordenador del Gasto del Entidad, precisar que otros requisitos u aprobaciones se establecerian
en el Manual Operativo.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que dichas
caracteristicas se trabajaran de la mano con el proponente seleccionado.

125.Entendemos que la Fiduciaria no tiene ninguna obligacion en la validacion de dichos pagos
respecto a lo acordado contractualmente con los beneficiarios de los pagos (contratistas del
Entidad para la ejecucion del Proyecto).

RESPUESTA EMPAS: Su entendimiento es correcto.

126.Entendemos que en la instruccion de pago se incluira las retenciones y descuentos que debe
practicar la Fiduciaria respecto a impuestos, tributos y deméas exenciones que se causen con
ocasion de la celebracidn y ejecucion de los contratos de obra e interventoria celebrados por el
Entidad para la ejecucion del Proyecto.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°13.

127.Por favor precisar el régimen de inversion de los recursos a administrar en el encargo fiduciario
cuando no estén siendo administrados en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Cuenta Unica
Nacional (SCUN), entendemos que dada su naturaleza y teniendo en cuenta que provienen de la
Nacion, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solo pueden ser invertidos en
cuentas bancarias (ahorros o corrientes) conforme a los lineamientos del articulo 2.3.3.2.1 y
siguientes de la Parte 3, Titulo 3 del Decreto 1068 de 2015, modificados por el Decreto 151 de
2024, por lo que no seria viable invertir en fondos de inversion colectiva (Antes Carteras
Colectivas). Asi entonces, solicitamos se realice la precision correspondiente en los documentos
del Proceso.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°5.

128.Manejo de Excedente y Rendimientos Financieros.

No se observa que la Entidad haya tenido en cuenta, en la estructuracién del proceso conforme a su
deber de planeacién, la aplicacion del Decreto 1551 de 2024. Esta norma de orden publico establece
reglas para la administracién de excedentes de liquidez, es decir, de todos los recursos publicos que
no se destinan de forma inmediata al cumplimiento de su objeto, como los recursos que se
administraran en el encargo fiduciario objeto de la presente licitacion. Por lo tanto, estimamos
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necesario que la Entidad responda de manera clara a las siguientes observaciones vy realice las
modificaciones correspondientes en los documentos del proceso, contemplando dicha normatividad:

A. Ambito de aplicacion del Decreto 1551 de 2024.

A continuacion, se transcriben las siguientes disposiciones que requlan la materia:

-Articulo 2.3.3.1.2: “Definiciones:

“1. Excedentes de Liquidez: Corresponden a los recursos publicos de las entidades estatales, que de
manera inmediata no se destinen al cumplimiento de su objeto. Los Excedentes de Liquidez pueden
ser depositados, invertidos o entregados en administracion a terceros de naturaleza publica o privada
a quienes haya autorizado la Ley. De igual forma, los Excedentes de Liquidez se pueden originar en
moneda legal colombiana 0 moneda extranjera’.

A su turno, el articulo 2.3.1.3. sefala:

“Articulo 2.3.3.1.3 Ambito de aplicacién. Las disposiciones del presente Titulo aplican a la
administracion de los recursos publicos originados en las fuentes que se listan a continuacion,
independientemente de la naturaleza juridica de su administrador y de la forma en la cual se haya
formalizado 0 no el mandato de administracion.

Para los propésitos del presente Titulo, los recursos publicos se podran originar en las siguientes
fuentes:

1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién;

2. Recursos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas del orden territorial con
participacion publica superior al cincuenta por ciento (50%) de su capital;

3. Recursos de empresas y sociedades estatales del orden nacional con participacion publica
superior al noventa por ciento (90%) de su capital; y,

4. Recursos con régimen de inversion propio o especial’.

En virtud de las anteriores disposiciones, por favor precisar en el plieqo de condiciones definitivo del
Proceso de Seleccion, previa indagacion al Ministerio de Vivienda, que resulta aplicable el Decreto
1551 de 2024.

RESPUESTA EMPAS: frente a la anterior argumentacion la misma no es considerada una
observacion, por cuanto no existe interrogante o aclaracién por responder frente a los términos
de referencia planteados.

129.Giro de recursos por parte de la Nacion sequn lo previsto en el Decreto 1551 de 2024. Sobre el
particular, agradecemos precisar en gqué momento la Nacidén girara al encargo fiduciario los
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recursos pactados en el Convenio de Cofinanciacion para la vigencia fiscal 2025, teniendo en
cuenta la siquiente disposicion prevista en el Decreto 1551 de 2024:

“Articulo 2.3.3.3.2 Otros administradores delegados de recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Cuando por ley se disponga un administrador de recursos del Presupuesto General de la
Nacion diferente a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de patrimonios auténomos, encargos fiduciarios, convenios
interadministrativos u otras modalidades de administracion financiera, las entidades estatales solo
podran solicitar el giro de los recursos con destino a dichos administradores cuando hayan recibido
los bienes y/o servicios 0 se tengan cumplidos los requisitos que hagan exigible su pago”. (Resaltado

propio).

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los giros obedecen a
los tiempos y desembolsos establecidos en el Convenio de uso de recursos No0.322, dicha
informacion puede ser revisada en dicho documento.

130.Adicionalmente, agradecemos precisar por cuanto tiempo pueden permanecer l0S recursos
administrados en el encargo fiduciario, en razdn a lo siguiente:

“Articulo 2.3.3.3.4 Reintegro de recursos de 6rganos del Presupuesto General de la Nacion. Los
recursos de la Nacion y los recursos propios de las entidades estatales del orden nacional que forman
parte del Presupuesto General de la Nacién que hayan sido girados a entidades financieras, no hayan
sido pagados a los beneficiarios finales y que hayan superado los plazos y condiciones previstas en
el paragrafo 2 del articulo 2.3.3.3.2 del presente Decreto, deberan ser reintegrados inmediatamente al
Sistema de Cuenta Unica Nacional (SCUN), salvo las excepciones previstas en la ley, en cuyo caso
el reintegro sera facultativo”.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que los recursos
administrados sélo pueden permanecer en el encargo fiduciario el término permitido por el
Decreto 1551 de 2024.

131.
“Articulo 2.3.3.3.2 Otros administradores delegados de recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

PARAGRAFO 20. Los Excedentes de Liquidez originados en recursos girados del Presupuesto
General de la Nacion a cuentas autorizadas y los generados por los ingresos de los establecimientos
publicos no podran permanecer en las entidades financieras por mas de cinco (5) dias promedio
mensual. Cumplido este término debera darse aplicacion a lo establecido en el Articulo 2.3.3.3.4 del

presente Titulo”.

(Subrayados fuera de texto).
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C.Cumplimiento Lineamientos para la administracién de Excedentes de Liquidez. Solicitamos precisar
de qué manera la fiduciaria seleccionada y la Entidad coordinaran las actividades necesarias para el
cumplimiento de lo previsto en la siguiente disposicion:

“Articulo 2.3.3.1.9 Lineamientos para la administracion de Excedentes de Liquidez. Las entidades
estatales vy los administradores de naturaleza publica o privada a los cuales se les haya delegado la
administracion de Excedentes de Liquidez deberan:

2. Desarrollar e implementar politicas y sistemas de administracidn de riesgos, que les permita
identificar, medir, controlar y monitorear eficazmente los riesqos asociados a la administraciéon de
Excedentes de Liguidez.

3. Realizar la evaluacion integral del portafolio de inversiones y su consistencia con la estrategia
prevista por la entidad estatal o su administrador delegado, realizando la debida diligencia en la
administracion de los Excedentes de Liquidez, teniendo en cuenta que por la naturaleza de las
inversiones, en algunos periodos determinados y en virtud de condiciones propias del mercado, se
puedan presentar operaciones o estrategias de inversion cuyos resultados sean iguales a cero o

negativos.

4. Poner a disposicion de las respectivas entidades estatales los recursos de forma oportuna cuando
asi lo soliciten, para que estas puedan cumplir con el pago de sus obligaciones.

5. Establecer manuales para la administracion e inversién de los Excedentes de Liquidez, realizar
sequimiento a su cumplimiento y actualizarlos periédicamente.

6. Valorar las inversiones a precios de mercado, realizar mensualmente arqueos de titulos vy
conciliaciones de todos los depositos y activos financieros y llevar el registro v la contabilidad de los
Excedentes de Liquidez administrados, de conformidad con las normas que le apliguen.

7. Soportar por cualquier medio verificable idoneo y de conformidad con la normatividad que le resulte
aplicable, las operaciones sobre los instrumentos financieros que realice.

8. Realizar en condiciones de mercado, las operaciones con los Excedentes de Liquidez que
administre.

9. Preferir la utilizacién de los sistemas de negociacion autorizados por la Superintendencia Financiera
de Colombia para la realizacion de operaciones. En el caso en que la entidad estatal o el administrador
de sus Excedentes de Liquidez no cuente con afiliacidn y/o acceso a estos sistemas, debera solicitar
por lo menos tres (3) cotizaciones a intermediarios del mercado de valores, cuya inscripcion en el
Registro Nacional de Agentes del Mercado de Valores (RNAMV) se encuentre vigente, 0 emisores a
que hace referencia el inciso 2 del numeral 5 del articulo 2.3.3.2.1 del presente decreto, pudiendo
acudir en particular a las entidades que hagan parte del Programa de Creadores de Mercado de Titulos
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de Deuda Publica. Se debera adjudicar en condiciones de mercado a la mejor de las propuestas
recibidas, mediante la utilizacién de mecanismos competitivos de adjudicacion.

10. Abstenerse de realizar operaciones con fines de especulacion con los Excedentes de Liquidez que
pongan en riesqo el capital invertido, incluyendo, pero sin limitarse a ello, a ventas en corto,
operaciones apalancadas, entre otras.

11. Abstenerse de permitir la administracién de Excedentes de Liquidez por parte de funcionarios
sancionados y/o expulsados por los Organismos de Autorrequlacién y/o sancionados por la
Superintendencia Financiera de Colombia con cancelacion de su inscripcion en el Registro Nacional
de Profesionales del Mercado de Valores (RNPMV), y/o con suspension de la misma inscripcién
mientras esta Ultima medida se encuentre vigente, ya sea que obedezca a una sancién administrativa
0 a una medida cautelar.

12. Exigir la notificacién oportuna de potenciales conflictos de interés entre la respectiva entidad estatal
y los administradores de naturaleza publica o privada y sus funcionarios o terceros que administran
Excedentes de Liquidez. Esto mismo se aplicara cuando haya intereses concurrentes entre los
administradores y las entidades en las cuales se manejen los Excedentes de Liquidez. Se deben definir
las politicas y procedimientos, de acuerdo con las normas legales, para que las personas encargadas
de la administracion o inversidn expongan ante los 6rganos de direccion de la entidad estatal y los
érganos de control interno los conflictos de interés, asi como las situaciones de caracter intelectual,
moral 0 econdmico que las inhiba, ocasional o permanentemente, para cumplir dichas funciones.
Dichas politicas y procedimientos deberan estar relacionadas con la prevencidn, deteccion y manejo
de los conflictos de interés.

13. Establecer la prevencion y prohibicion del uso de informacion privilegiada con ocasién de sus
funciones, que pueda ser utilizada en provecho indebido por el mismo administrador de los Excedentes
de Liquidez, funcionarios de la entidad estatal, intermediarios o terceros.

14. Abstenerse de realizar operaciones en paises, jurisdicciones, dominios, estados asociados o
territorios considerados paraisos fiscales, de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.2 .5.1
del Decreto numero 1625 de 2016 y las demas normas que lo modifiquen, adicionen o deroguen.

15. Sequir los lineamientos, recomendaciones y estandares de la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero (UIAF), incluyendo los que se han adoptado de los estandares OFAC (Office of Foreign
Assets Control, por sus siglas de inglés), FATF (Financial Action Task Force, por sus siglas en inglés)
y similares, cuando el tipo de operacién, entidad o contraparte asi lo requiera.

16. Atender en forma oportuna los requerimientos de informacion de la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacionados con la
administracion o inversion de Excedentes de Liquidez de que trata este Titulo.

17. Cumplir en los términos pactados, las operaciones negociadas con la Direccion General de Crédito
Publico v Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las cuales se consideraran en
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firme e irrevocables. En el caso que la entidad estatal incumpla con las obligaciones a su cargo, tal
situacion sera reportada por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a los respectivos érganos de control.

18.Reqistrar oportunamente los movimientos de los Excedentes de Liquidez al momento de generarse
los hechos econdmicos, de forma tal que sea posible conocer la situacion de las finanzas publicas
consolidadas de acuerdo con las normas legales vigentes”.

Las obligaciones antes transcritas requieren que, en la minuta de contrato de encargo fiduciario se
establezcan clausulas que desarrollen las forma en la cual debe procederse a su cumplimiento por
parte de la Fiduciaria y la Entidad.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que dichas situaciones
se trabajaran de la mano con el proponente seleccionado.

132.

10. Conforme a lo establecido en la Parte |l, Titulo Il, Capitulo | de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia, entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre
las sociedades fiduciarias, existen una serie de clausulas de obligatorio cumplimiento para éstas que
deben ser incorporadas al clausulado de los contratos de fiducia, tales como gestion de riesgos,
requlacion de conflictos de intereses, rendicion de cuentas, entre otras. Al respecto, solicitamos
establecer expresamente en la minuta si dichas estipulaciones pueden ser adicionadas al texto del
contrato, asi mismo si la minuta final puede ser objeto de concertacion entre las partes.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°23.

FIDUCIARIA CENTRAL

133.Solicitamos amablemente confirmar el numero de pagos estimados mensuales a realizar.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°12.

134.Respetuosamente solicitamos que, para el apartado de Experiencia General, se tenga en cuenta
que el valor registrado en el RUP corresponde exclusivamente a las comisiones pagadas a la
Fiduciaria por concepto de administracion, y no al monto total de los recursos administrados. Por
lo anterior, solicitamos que el presupuesto oficial considerado sea el valor de la comision fiduciaria.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°90.

135.Agradecemos se aclare si, en caso de presentarse la suspension del contrato de obra, el contrato
de fiducia quedaria igualmente suspendido, o si la Fiduciaria mantendria obligaciones durante
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dicho periodo. Es importante precisar cuales serian las responsabilidades que asumiria la
Fiduciaria en el evento de suspension del contrato de obra.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar al observante que de llegarse a
presentar una suspension del contrato de obra, el contrato de fiducia queda supeditado a este,
es decir debera ser igualmente suspendido.

136.Solicitamos respetuosamente que se considere una ampliacion en la fecha de entrega de la
propuesta, dado que los tiempos actuales son muy ajustados y la Fiduciaria debe surtir procesos
internos para evaluar la propuesta, gestionar la documentacion requerida vy solicitar la poliza de
seriedad.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°71.

137.Agradecemos confirmar si sobre la comisién fiduciaria aplican impuestos adicionales, como
estampillas u otros tributos, a fin de incluirlos adecuadamente en la estructuracion.

RESPUESTA EMPAS: La empresa se permite informar que este interrogante ya fue resuelto
en la observacion N°43.
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