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{1% de Diciembre de 2006)
*Por ¢l cual se adopta of Modelo Estindar de Control Interne MECH
LODD:205 en 1a Empresa Pablica de alcantanillado de Samtamder E.5.F. 8.A,

E} Gerente Geneval en uso de sus alnbuciones constitucionales, kegales v,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica en su Articuio 209, establece: Vo slfnwnivirvteicn Fehilee, en fodor
SHC IR, SRl it CIprol Serase e Ko Grercered eor fO Fermimias geee Seslatle e Lo

Que, a su ver, entre otros aspectos, el Articolo 269 de la Constitucion Politica establece que: %
ety £ETRpresas pitiiCny, S ior T SR ienter exii eblsadter a dieRan I aptice: Segdin
FEF BT TeieTr el S0 JERCTENIEs, FETmaN 1 g Cein i o Contied fideviies ol congli inbedeed eea
Jer greier clipeonge Ja Lol

Que, respecte a la responsabilidad ded Control Interno, la Ley 87 de 1993 P fs coneed s essatlive s
S tedy fett it e efereaedo ol Contresd Bbeem 0 ey LR e Seey 1 of vesiator ded F3vy 1 8¢ cicrlen
erfreey airparioremes T dispuso en el articulo 6 que: 27 evtuddcimneure 1 diiariede oby Sviemer @
Coafred Luferame e 108 Oreanismor T ERgywesdr pribilicds. Serd resporisadiiiuied aif represenfane
degedd o meiime  direcing cerreipeidienie. No obsianre, [l aplicdcivn de day meloder 1
OCCHIRICIOS @F (el que i caiidid efictencla v elfoacia ol Contrel Mrerng, wumbicn serd
FENDISAOITWWG e Jax Jefis @y eyt & L8 Gy dencrdeneiar de s Epiesds 1
R IV I

Que el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, “For &f cudl se adppiu of Modklo Fitdindur de
Cantitrerd i prree o ity Cosobiana, AECT 02005 7 en su atliculo 1 esiablece la
obiigacion de adoprar et MEC! 1000:2005, el cual forma parte integral del citado Decreto.

Que el Codigo Disciplinario Unico, i.ev 734 de 2002, en su Articulo 34, Numeral 31 establece entre
los Deberes de todo Servidor Piblico: “danpir &f Sistema de Control fSilerno 1 g fieron
ddeenalente de Awdiorsa Serin e goe Traie ta Lot 87 e SEET 1 demdy norias g
EHENLLITEIIEN &8 COMIERETen ™

Que se hace necesario incorporar y establecer todas los elementos enunciados en el anexo téenico al
Sistemna de Control Interno de la Empresa, con el fin de ajustario a las nuevas normas v tendencias
de control, para que este sea efectivo, eficiente y eficaz.

RESUELVE:
TITULO 1
SISTEMA DE CONTROL INTERNG

Articulo 1. ADOPCION DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
MEC]
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1000:2005, Adoptar para EMPAS 5.A. ESP ¢! Modelo Estandar de Control Intemo y su estructura
cstablecida en el Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005,

ARTICULO 2. DEFINICION DFE CONTROL INTERNQ. Se entiende por Control [nterno el
Sistema integrado por el esquema de organizacidn y el conjunto de planes, métodos, principios,
nonnas, procedimicntos v mecanismos de verificacion y evaluacidon adoptados por una Empresa.
con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de lg informacion v los recursos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y lepales vigentes dentro de las politicas frazadas por la direccion y en atencion a
las metas ¢ objetivos previstos,

Articulo ). PRINCIPIOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNOQ. Atendiendo los
principios constitucionales v legales, 1a adopcidn e implementacion del Modelo Estindar de Control
Intemo MECI 1000:2005 se enmarca, integra y complementa eén los principios del Sistema de
Control Intermo gue a continuacion se establecen:

3.1. De Autocontrol: [s la capacidad que ostenta cada servidor piiblico para controlar su trabajo,
detectar desviaciones v efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se
esperan en el ejercicio de su funcién. de 1al manera que la ejecucion de los procesoes, actividades yo
tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la
Constitucién Politica,

3.2, De Autorregulacion: Es la capacidad institucional para aplicar de manera participativa al
interior de las Empresas. los métodos v procedimicntos establecidos en la normatividad, que
permitan el desarrollo e implementacidn del Sistema de Control Interno bajo un entomo de
integridad, eficiencia v transparencia en 1a actuacion piblica.

1.3, De Autogestion: Es la capacidad institucional de toda Empresa publica para interpretar,
coordinar, aplicar y evaluar de manera efectiva, eficiente v eficaz la funcidn administrativa qgue le
ha sido asignada por la Constitucicn, la Ley v sus Reglamentos.

Articulo 4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Los
objetivos especificos que busca el Sistema de Control Interno son los siguientes:

4.1, Objetivos de Contral de Cumplimiento. Constituven objetivos de Control al Cumplimicnio
de la funcion administrativa de Ja Empresa Publica los siguientes:

a) Establecer las acciones que permitan a la Empresa garantizar ¢l cumplimiento de las funciones a
su cargo, con base en el marco legal que le es aplicable,

b) Determinar el marco legal que le es aplicable a la Empresa, con base en el principio de
autorregulacion.

¢) Disefiar los procedimientos de verificacion v evaluacidén que garanticen el cumplimiento del
margo legal aplicable.
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4.1, Ohjetives de Conlrd Fitrpdépios, Constingeen oftjenives de Conoal Estratoreen e b
Fargresa Pokliea los sigpaienles;

a3 Crcar conclencia oo odns los sorvidores publicos de la Empresa sobre b mpoclascny del
Conrai, mediane b generacion v manienimicaio de un entoma Savoranle cue penmita [ aplicssian
e bies pringipios del Maordeb: Fatandar de Conreal [rkera.

b Estaplocer oy poaccdinnienios que pesistitan ¢l Qeeio v aesaennllo erpsmzacienal e fa Lnpresi
e geasetdo con 2 natpsalazn, earacteristicas ¢ nropcsitos que le son nharentes.

o) Dizeiiar o procealicbignl 06 necesmices, que permitan a fa. Empresa Poblica cemplyr 12 misén paca
I cudd Tug creseda v prolege 10y retuend Qua S0 cRatartren hago se cuslodia, buscands sdmianisiar
en forma diligente los posibles ciesaos gue se puerlen pengrar.

4.3, Ohjetives de Contesl de Ejecucidn. £ onsityven chjetives deCosmiof de Blgoucids
M |2 Emproas Tidlica Ies shauizntas.,

at Detenuinar ios procedimienlos de prevencidn, detoocidn v correocion que pormitan manfener Las
tunciones, coeracienes v ackvidades mstitesiorales én aman con los privcipics ¢ eficaciz,
ehciencn v cecnamia

bl Velar porgue zodes las actividedes v recursos o fa Eipresa eswén dineidos bacia el
cuinplimiento de su mision

¢Y Cetablecer fos procodmizntos, que carsnticen la renetacidn ¥ remsto de infomaciin opottuna v
confiahle necesaria para la *ome de decisiones, el cumplimicnio de la Masion v la Rendicidn de
Cuentas a la Comunidacd

dy Disenar Ip: procciunicnics que permitan lievar @ cabn una ofzciva comunicecion inteima v
gxterne 2 fin da fdar 4 conccer la icformacidn que generr fa Bmpresa Pohhica de maners
rramsparente, opseTana Y verad, ganatliands  gue o so operacidn 2c cjocls adocuada v
CONYCRICRICI B CNtE.

4.4, Objethes de Control de Evatoneldn. Constifeycr olpclives de Conwol de Evaiuaciin de 1z
Frmpreas Piblics bos sigaientes:

a) Caranlrear la existercia de miecanismies » groceciniemnlo que pean oz en lcinpo gal, seatizar
sgerumicnto a la gestion de la Empreza por pare de Jos cicderendes miveles e aulondad v
respongabididad. pormitiendr acciones opomunas de comecsicn ¥ de mejoramisato.

b Batallecer los progediotienros de verilicacidn ¥ evaluaeidn permanenies Jdel Control bngernn,

o} Garanlizay lu existencia de fr fumcion de Cealuacion Independiends de fag CHicirag de Control
[erternae por spcdio e Sus audilariae exetey

d] Prupicay el mejoramenio continue del conbol v ocke Ja aestiom Ge la Biooess, a5 como e s
wapacidad para responder afectivamente a Los diferentes srupos da interes, .

¢) Estehlecer prowedimisntos que penaiten aosera las observaciones de los Organa: Qe Cupbel
Fracal, & los plunes de ne|oramiento estableaidas por lu Erapresa.

4.5, Clpjetives de Centrel de Informaciin. Constiteeen objelivos de Contead @ o nforrmein oe
[a Empresa 105 slsuenes:
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a) Establceer los procedimientos necesanios para garantizar la generacion de informacion veraz y
oportuna

b) Establecer los procedimientos que permitan la generacidn de informacidn que por mandato
iegal, e corresponde suministrar a la Empresa a los Organos de Control externo,

¢) Garantizar la publicidad de la informacidn que se genere al interior de la Empresa.

d) Garantizar el suministro de informacidn veraz y oportuna para el proceso de

Rendicion de Cuentas Pablicas.

Artienlo 5 ESTRUCTURA DE CONTROL, Con base ¢n los Articulos 3° v 4° de la Ley 87 de
1993, A fin de permitir el cumplimiento de los anteriores objetivos se hace necesario articular los
diferentes métodos y procedimientos de prevencién, comeccion v evaluacion a

la forma de operacidn de la Empresa, configurandose para este fin los Subsistemas, Compaonentes
v Elementos que interrelacionados bajo un enfoque sistémico, generan una Estructura de Control
para garantizat el cumplimiento de los objetivos de la Empresa asi:

. SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO.
1.1. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL.
ELEMENTOS DE CONTROL:

Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos.
Desarolle del Talento Humano.
Estiio de Direccidn,
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1L.2. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTQ ESTRATEGICO,
ELEMENTOS DE CONTROL:

1.2.§. Planes v Programas.

1.2.2. Modelo de Operacion por Procesos,

1.2.3.  Estructura Organizacional,

1.3.  COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO.
ELEMENTOS DE CONTROL.:

1.3.}.  Contexto Estratégico,

1.3.2.  ldentificacion del Riesgo.

1.3.3.  Analisis del Riesgo.

1.3.4. Valoracion del Riesgo.

1.3.5.  Politicas de Adininistracion del Riesgo.

SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION.

COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROI.,

ELEMENTOS DE CONTROL:

Politicas de Operacion.

Procedimientos.

Controles,

Indicadores,

Manual de Procedimientos.

COMPONENTE INFORMACION.

ELEMENTOS DE CONTROL:

Informacion Primaria
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2.2.2. Informacion Secundaria
2.2.3, Sistemas de Informacion.

2.3. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA.
ELEMENTOS DE CONTROL.:

Comunicacién Organizacional,

Comunicacidn Infommativa,

Medios de Comunicacion.

b Pt P2
e s L
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kX SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION.

1L COMPONENTE AUTOEVALUACION,
ELEMENTOS DE CONTROL.:

311, Auto evaluacion del Control.

312, Auto evaluacidn de Gestion.

3.2. COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE.
ELEMENTOS DE CONTROL:

32,10 Ewvaluacion del Sistema de Control Interno.

1.2.2.  Auditonia interma.
COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENTO.
ELEMENTOS DE CONTROL:

331, Plan de Mejoramicnlo Institucional,
Planes de Mejoramientn por Procesos.

3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual.

Pardgrafo: Los Articulos siguientes definen los Subsistemas, los Objetivos de los Componentes v
los criterios basicos que deben tenarse en cuenta en el desarrotlo y puesta en operacion del Sistema
de Control Internao.

TITULO T
SUBSISTEMAS, COMPONENTES Y ELEMENTOS
CAPITULO |
SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO

Articulo 6. SUSBISTEMA DE CONTROL ESTRATEGICO: Es el Conjunto de Componentes
ie Control que al intervelacionarse entre si, permiten el curnplimiento a la ovienracién esiratégea v
organizacional de la Empresa Priblica.

Articule 7. COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL. Comunto de Flementos de Control
que al intervelacionarse, otorgan una conciencia de control a la Empresa Publica influyendo de
manera profunda en la planificacién, la gestién de gperaciones y en los proceses de mejoramiento
institucional, con base en el marco fegal que le es aplicable a la Empresa.
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Articulo 8. ELEMENTOS DEL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL. El
Compenenie Ambiente de Control esta integrado por 1os siguientes Clementos de Control:

§.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos: Elemento de Control, que define ¢l estindar de
conducta de la Empresa Pablica. Establece las declaraciones explicitas que en relacion con las
conductas de los Scrvidores Miblicos, son acordados en forma participativa para la consecucion de
los propositos de la Empresa, manteniendo la coherencia de la gestidn con los principios
consagrados en la Constitucion, la Ley v a finalidad social del Estado.

8.2, Desarrollo del Talento Humano: Elemento de Control, que define el compromiso de la
Empresa Publica con el desanolle de ias competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad del
Servidor Pablico. Determina las politicas y practicas de gestion humana a aplicar por la Empresa,
las cuales deben incorporar los principios de justicia, equidad y (ransparencia al realizar los
procesos de seleccion, induccién, formacion, capacitacion y evaluacion del desempefio de los
Servidores Publicos del Estado.

8.3, Estilo de Direccion: Elemento de Cantrol, que define la filosoflia v el modo de administrar del
Gobernante o Gerente Plblico, estilo que s¢ debe distinguir por su competencia, integridad,
transparencia v responsabilidad piblica. Constituve la forma adoptada por el nivel directivo para
guiar u oricntar 1as acciones de la Empresa hacia el cumplimiento de se Mision, en el contexto de
los fines sociales del Estado.

Articulo 9. COMPONENTE DIRFCCIONAMIENTQ ESTRATEGICO. Conjuato de
Elementos de Control que al intervelacionarse, establecen el marco de referencia que arienta la
Empresa Pablica hacia el cumplimiento de su Mision, el alcance de su Vision ¥ la conduce hacia el
cumplimiento de sus objetivos globales,

Articule 10 ELEMENTOS DEI. COMPONENTE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO.

El Componente Direccionamiento Estratégico estd intcerado por los sigeicntes Elementos de
Control;

10.1. Planes v Programas: Elemento de Control, que permite tnodelar la proveccion de la
Empsesa Fublica a corto, mediano v largo plazo e impulsar ¥ guiar sus actividades hacia las metas y
los resultados previstos.

10.2, Modelo de Operacion por Procesos: Elemento de Control, que permite confonnar el
estandar oreanizacional gque soporta la operacién de la Empresa Publica, armonizando con enfoque
sistémice la Misidn v Vision instinicional orientandola hacia una Organizacion por Procesos, los
cuales en su interaccion, interdependencia vy relacion causa-efecto garantizan una ejecucion
eficiente. v el cumplimiento de los objetivos de la Rmpresa Pablica.

10.3. Estructura Organizacional: Glemenro de Control, que configura integral v anticuladamente
los cargos, las funciones, las relaciones v los mvclcs dL |e3pun~,ah1hdad aumndacl e la Empresa,

parrm iends divioir v plecntar lne moneeens v ack]
PEIRNCHAS QINIET Y SJOCutar o8 proceses v act
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Articulo 11, COMPONENTE ADMINISTRACION DEL RIESGO. Conjunto de Elementos de
Control que al interrelacionarse, permiten a Ta Empresa Pablica evaluar aquellos eventos negativos,
tanto internos como externcs, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos institucionales
0 los eventos positivos, que permitan identificar opartunidades, para un mejor cumplimiento de su
funcion,

Articulo 12, ELEMENTOS DEL. COMPONENTE ADMINISTRACION DEI RIESGO. Tl
Componente Administracién del Riesgo estd integrado por los siguientes Elementos de Control:

12.1. Contexto Estratégico: Elementa de Control, que permite establecer ¢l lineamiento estratégico
que orienta las deciziones de la Empresa Publica, frente a los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos producto de la ohservacion, distincion v andlisis del conjunto de
circunstancias intemas y externas que puedan generar eventos que originen oportunidades o afecten
el cumplimiento de su Funcion. Misidn y Objetivos Institucionales,

12.2. ldentificacién de Riesgos: Elemento de Control. que posibilita conocer los evemios
potenciales. estén o no, bajo ¢l control de la Empresa Publica, que ponen en riesgo ¢l logro de su
Misidn, estableciendo los agentes peneradores, las causas v los efectos de su ccurrencia

12.3, Andlisis del Riesgo: Elemento de Control, que permite establecer la probabilidad de
acurtencia de log eventos positivos y/o negativos y el impacto de sus consecuencias, calificandolos
v evaluandoles a fin de determinar |2 capacidad de la Empresa Piblica para su aceptacion y manejo.

12.4. Valoracion del Riesge: Elemento de Control, que determina el nivel o grado de exposicion de
la Empresa a los impactos del riesgo, pennitiendo estimar las prioridades para su tratamiento.

12.5. Politicas de Administracion de Riesgos: Elemento de Control, que permite estructurar
criterios orientadores en la toma de decisiones, respecto al tratamiento de los riesgos v sus efectos al
interior de la Empresa Publica,

CAPITULO NI _
SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION

Articulo 13. SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTION. Conjunio de Componentes de
Control, que al interrelacionarse bajo la accidn de los niveles de autoridad /o responsabilidad
colrespondientes. aseguran el control a la ejecucidn de los procesos de la Empresa Pablica,
otientandoia a la consecucion de los resultados y productos necesarios para el cumplimiente de su
Misidit,

Articule 14, COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. Conjunto de Elementos de
Control, que garantizan el conirgl a la ¢jecucion de la funcion, planes y programas de la Empresa
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Pubhea, haciendo efectivas las acciones necesarias al mangjo de reseos v orientando la operacion
hacis la comsceucion de sus resultados, metas v objetivos.

Articule 15, ELEMENTOS DEL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL. [l
Componente Actividades de Control esta integrado por 1os siguientes Elementos de Control:

L5.1. Politicas de Operacion. Elemento de Control, que establece las guias de accidn para la
implementacion de las estrategias de gjecucion de la Empresa Publica; define los limites v
parimetros necesarios para ejecutar Jos procesos v actividades en cumplimiento de la funcion, los
planes, los programas, provectos v politicas de la Administracion del Riesgo previamente definides
por la Empresa.

15.2. Procedimientos: Elemento de Control, conformado por el conjunto de especificaciones,
relaciones v ordenamicmio de las tareas regueridas para cumplir con Jas actividades de un proceso,
controlando las acciones que requiere la operacion de la Empresa Publica. Establece los métodos
para reahizar las tarcas, la asignacion de responsabilidad v autoridad en la gjecucion de las
actividades y define la construccidn de los flujogramas que establecen las relaciones v el curso de la
infortnacién organizacional.

153, Controles: Clemento de Control, conformado por ¢l conjunio de acciones o mecanismos
definidos para prevenit o reducir el impacto de los eventos que ponen en riesgo la adecuada
clecucion de los procesos, requenidos para el logro de los objetivos de la Empresa Piblica,

15.4. Indicadores: Elemcnto de Contred, conformado por el comjuntn de mecanismos necesarios
para la evaluacion de la gestién de toda Empresa Pliblica. Se presentan como un conjunto de
varisbles cuantitativas y/o cualitativas sujetas a la medicidn, que permiten observar la situacidn y
las tendencias de cambio generadas en la Empresa, en relacidn con el logro de los objetivos v metas
previstos.

I15.5. Manual de Procedimicntos: Elemento de Control, materializado en una normativa de
autorregulacion interna que contieng y regula la forma de llevar a cabo los procedimientos de la
Empresa Miblica, convirtiendose en una puia de nso individual v colechive que permite el
conocimiento de la forma como se ¢jecuta o desarrolla su funcién administrativa, propiciando la
realizacion del trabajo bajo un lenguaje comin a todos los Servidores Piiblicos.

Articalo 16. COMPONENTE INFORMACION. Conjunto de Elementos de Control, conformado
por datos que al ser ordenados y procesados, adquiere significado para los grupos de interés de la
Empresa Piblica a 105 que va divigide. Hace parte fondaimental de la operacidn de la Empresa al
convertirse en insumo para la ejecucion de los procesos v a su vez en producto de los mismos.
Garantiza la basc de la wansparencia de la actuacién pablica, la Rendicion de Cuentas a la
Comunidad v ef cumplimiento de obligaciones de informacion,

Articulo 17. ELEMENTOS DEL COMPONENTE INFORMACION, El Componente
Infirnacidn esta integrado por tos siguientes Elementos de Control:



ERDREGS P DA DR AL S e Tl LAD
[P GamMTANDER A £ 50

17. L. Informacién Primaria: Elemento de Control, conformado por ef conjunto de datos de fuentes
externas provenientes de las instancias con las cuaies la organizacion esta en permanente contacto,
asi como de las variables que no estan en relacion directa con la Empresa Pabhica, pero que altclan
su desempedio,

17.2. Informacién Secundaria: Elemento de Control, conformado por el conjunto de datos que se
ariginan y/o procesan al interior de la Empresa Publica, provenientes del gjercicio de su funcion, Se
obtienen de los diferentes sistemas de informacion que soportan la Gestion de Ja FEmpresa,

17.3. Sistemas de Informacién: Clemento de Control, conformada por el conjunio de recursos
humanes y tecnoldgicos utilizados para la generacién de informacidn. orientada a soportar de
manera mas eficiente la gestion de operaciones en la Empresa Piblica.

Articulo 18. COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA. Conjunto de Elementos de
Control, que apoya la construccion de vision compartida, v el perfeccionamiento de las relaciones
humanas de la Empresa Poblica con sus grupes de interés internos y externos, facilitando el

cumplimiento de sus objetivos institucionales v sociales, en concordancia con o establecido en el
Articulo 32 de la Ley 489 de 1998,

Articulo 19. ELEMENTOS DEL COMPONENTE COMUNICACION PUBLICA. El
Componente Comunicacién Publica esta integrado por los siguientes Elementos de Control:

19.1. Comunicacion Organizacional. Elemento de Control, que orienta la difusion de politicas y la
informacion generada al interior de la Empresa Publica para una clara identificacion de los
objetivos, las estiategias, los planes, los programas, los proyectos v 1a gestion de operaciones hacia
los cuales se enfoca el accionar de la Empresa

19.2. Cumunicacion Informativa. Flemento de Control, que parantiza la difusion de informacion
de la Empresa Publica sobre su funcionamiento, gestién v resultados en forma amplia v transparente
hacia los diferentes grupos de interés exiamos.

19.3. Medios de Comunicacion: Elemento de Control, que se conslituve por el conjunto de
procedimientos, métedos, recursos e instrumentos utilizados por la Empresa Publica para parantizar
la divulgacion, circulacion amplia v focalizada de la informacién y de su sentido, hacia los
diterentes grupos de inerés.

Articulo 20. SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACION. Conjunto de Componentes de
Conlred que al actuar inlcnelacionadamente, permiten valorar en forma permancente la efectividad
del Control Interno de la Empresa Publica; la eficiencia, eficacia v efectividad de los procesos y
actividades; el nivel de gjecucién de los planes v programas, los resultados de la gestion, detectar
desviaciones, establecer tendencias v generar recomendaciones para orientar las acciones de
mejoramients de la Organizacidn Publica.

Articulo 21, COMPONENTE AUTOEVALUACION. Conjunto de Elementos de Control, que al
actuar en forma coordinada en fa Empresa Piblica, permite en cada drea organizacional medir la
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efectivigad de los conrnies on ios procesas v los resyltados de la gestidn on fiompe reak, verificando
su capacidad para cumplic las metas ¥ oresalteddes & snocRrgo v fomar las medidas cormoetivas qee
sean necesarias  cemplimiceta de o obictivas poevisses por I Fajeesa.

Articelo 12, ELEMENTOS DEL COMPOMNENTE AUTOEYALUACION. El Componcate
Ao evaluacton estd intearado per tos signisetes Flomenios de Conral

21 Aute evabwacion el Control: Cleaente de Conteol, que basado én un cosjuste de
mecanisimos de verificacion ¥ evaluxcidn, detémina la calidsd v efectvidzd de Fos contles
Frlermios o nivel e los procesos v de cadn Area orgenizecional Tespoisehle, pertoiiendo gnprender
Fas nociones de meyoramients dal control requendas,

22.20 Sadn wvitdunickgi s B Gresdidess Blemeamaue ole Comsbrol, e basadla coe o l.‘:l;'n_iulll.l.'.' =
erlcaderes de geshidn dieediados o Joa Planes » Mogeaeas ¢ o bow Procesos de a2 Empresa
Piiblica, persie ose vision clar & inreged de s compoyipmiznbo, a sbtencide de las metes v de
Iy mesullidos previstos o alenltfoar by desviaciends bk es cuales s doben tomar los
COITECiIVes que paranticer manténer la oriestecion de L Brpeess Palics haciz el conplimiense de
st ohicetivoy imstilucionaies.

Ariiculy 23, COMPONENTE EVALLACION INDEPENTHENTE. Conjunto de Flemensos de
Cazhol gue zarentza el exasne antanoma v objenve el Sistema de Conbeol dnlera, la gesiide ¢
sesylldos corparalives de la bempress Pabilcs por parte de la Cficna de Cestrol Snlema, Fresenla
o caracterisoens la independenciz, = acotalidan ¥ la chietivided de quen e seahza v oilebs
corvespander & un plan ¥ a un gonjnaty de pragramas gue establecen ohjedvas especifices de
evalwacide ab cosliok, [ gesiin, los resullados v ol seguimignte a fos Plancs de Mogerrmicato de |z
Empresa

Arffeuis 24, FLEMENTOS DEL COMPONENTE EVALUACION INDEPENDIENTE, K
Coappamsmile Bostuacics: Gudependicole g1z inlegeads par ks sigiicnes Blementos de Contrad

24,1, Cvaluacitn del Sisgena de Conbeal Interso: Elomenta de Cantre?, covn ohjetivo @5 vestficar
Ta exizlenety, nivel de desarella v el prile de efecrsvidad dal Contrad Tteme onocl campisiento e
ks obgetives de la Lmpaesa Piblica,

4.2 Anditoria lnterna: Llemenso de Conedd, que permite realizar an cxamen sistematice,
abjetiveo e independiente de los procests, actbedieies, apecaciones ¥ reschiados de una BEmpresu
Pubiica Asi mismo, permite emins uicios basados cn evidencias zobre los aspectos wnds
impersantes de la geston Jos resulwdes ableriches v 33 sanslociaa o otos diferentes grspos de
IN5ases.

Articule 25, COMPONENTE PLANES DE MEJOHAMIENTO. Costpusio de Flemenes de

Control, que conanlidan las soclones de mejorcnienle necesacins e oosregie 1as desviaciones
enecnsadas o ol Sisema de Control Inweme v en 1o geetion de roemacinses, Gue S8 goRcran oomo

__-#
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consecuencia de los procesos de Auto evaluacion, de Evalnacion Independiente v en las
cbservaciones fonmnales provenientes de los Organos de Control.

Articule 26. ELEMENTOS DEL COMPONENTE PLANES DE MEJORAMIENT(). El
Componente Planes de Mejoramiento estd integrado por los siguientes Elementos de Control;

26.1. Plan de Mejoramiento Institucional: Elemento de Contral, que permite el wmejoramiento
conlinuo v cumplmicnio de los objetives mstitucionales de orden corporativo de la Empresa
Publica. Integra las acciones de mejoramiento gue a nivel de sus macro procesos o componentes
corporativos debe operar la Empresa Pablica para fortalecer integralmente su descemperio
institugional, cumplir con su funcidn. misién v objetivos en 1os términos establecidos en la
Constitucion, la Ley, teniendo en cuenta los compromisos adguinidos con los Organismos de
Contro] Fiscal, de Centrol Polifico y con los diferentes prupos de interés.

26.2. Planes de Mejoramiento por Procesos: Elemento de Control, que contiene los planes
adiministrativos con las acciones de mejoramiento que a nivel de los procesos y de las Areas
responsables dentro de la Organizacion Publica, deben adelantarse para fortalecer su desempefio v
funcionamiento, en procura de las metas v resultados que garantizan el cumpliniento de los
abjetivos de 12 Empresa en su conjunto,

26.3 Planes de Mejoramiente Individual: Elemento de Control, que contiene las acciones de
mejoramiento que debe gjecutar cada uno de los Servidores Pablicos para mejorar su desempefio v
el del area organizacional a la cual pertenece, en un marco de ticmpo y espacio defintdos, para
lagrar una mayor productividad de las actividades v/o tarcas bajo su responsabilidad.

TITULONII
ROLES Y RESPONSABILIDADES
CAPITULO I

Articulo 27. RESPONSABILIDAD DE LA ALTA DIRECCION. La Alta Direccion debe
asegurarse de que los diferentes niveles de responsabilidad y autoridad en materia de Control
Interno, estan definidas v comunicadas dentro de la Empresa.

El establecimiento v desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos v Empresas
pablicas 1 que hace referencia el articule 3 de la Lev 87 de 1993 serd responsabilidad de la mixima
autoridad de la Empresa u organismo correspondiente v de los jefes de cada dependencia de las
Empresas vy organismos, asi como de los demas funcionarios de la respectiva Empresa.

Articulo 28. REPRESENTANTE DE LA DIRECCION. Para efectos de parantizar la
operacionalizacion de las acciones necesarias al desarrolle, implementacion y mejoramiento
contindo def Sistema de Control Interno basade en el Modelo Estandar de Controf Intemo que
establece 1a Resolucion 1599 del 20 de Mayo de 2005, ¢l Representante Legal delega dicha funcion
en e] Subgerente de Planeacion e Informacion, en su calidad de directivo de primer nivel de la
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respeciiva Empresa competente para ello, quién actuara bajo las peliticas establecidas por el Comité
de Coordinacidn de Control Interno.

A su vez la evalvacion mdependiente v objetiva del desarrollo, implementacién, mantenimiento v
mejoramiento continuo del Modelo Estandar de Control Interno estard a cargo del Jefe de Ja Oficina
de Control Interno.

Articulo 29, COMITE DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. LI Comité de
Coordinacidn de Control Internn se reunird por lo menos cada dos {2} meses. Deberd adoptar un

reglamento interno y cumplir con las funciones establecidas en los Decretos 1826 de 1994 v 2145
de 19949,

Articulo 30, RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y/O
PARTICULARES QUE EJERCEN FUNCIONES PUBLICAS. Los Scrvidores Plblicos y/o
Particulares que ejercen funciones piblicas, son responsables de la operatividad eficiente de los
procesos, actividades y tareas a su cargo, por la supervision continua a la eficacia de los controles
integrados. Asi mismo. por desarrollar la auto evaluacidn penmanente a los resultados de su labor,
como parte def cumplimiento de las metas previstas por la dependencia o unidad administrativa a la
cual perienecen.

Articulo 31. OFICINA DE CONTROL INTERNQ. La Oficina de Control Interno, con base en
los articulos 3° numeral d), 9° v 12° de la Ley 87 de 1993, es responsable por realizar la Evaluacion
Independiente al Sistema de Control Interno ¥ la Gestidn de la Empresa Pablica, asi como por el
seguimienty  al  Flan de  Mejoramiento  Institucional, genevando  las  recomendaciones
correspondientes y asesorando a la Alla Direccion para su puesta en marcha,

TITULD IV
FUNCIONALIDAD DE LA OFICINA DE CONTROI. INTERNO

Articulo 32. FUNCION DE EVALUACION INDEPENDIENTE. Es ¢f cxamen awdnomo del
Sistema de Control Interno vy de las acciones Hevadas a cabo por 1a Oficina de Control Interno, sera
adelantada por personas que no estdn directamente invelucradas en la operacion dhavia v cotidiana,
¥ cuyva neutralidad les permite emitir jizicios objetivos sobre los hechos de 1a Empresa Publica.

Articule 33. FUNCION DE AUDITORIA INTERNA. Es ¢l examen sistemitico, objetivo e
independiente de los procesos, actividades, operaciones ¥ resultades, con el fin de determinar si los
recursos s han utilizado con economia, eficacia, eficiencia v transparencia; si 5¢ han observado las
normas internas y externas aplicables v si los mecanisinos de comunicacion publicas son confiables.
El objetivo fundamental es emitir juicios fundados a partiv de Jas evidencias sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos, planes ¥ programas. Estas deben cubrir cuatro aspectos basicos de
evaluacién: Cumplimiento, Soporte Organizacional, Geslidn y Resultados.

Articulo 34. HERRAMIENTAS DE EVALUACION. Bl Grupo Fvaluador de la Oficina de
Control Interno, para levar a cabo la evaluacién del Control Interno, de la gestion v resultados de la
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Empresa, asi como ¢l seguimiento a los Planes de Mejoramientn, utilizard como base de dicha
funcion las metodologias y herramientas de evaluacion establecidas por las inslancias comperentes
del Estado y Organo de Control Fiscal correspondiciite.

Articulo 35, INFORMES A PRESENTAR POR LA OFICINA DE CONTROL INTERNO. La
Gticina de Controi Interno © quien haga sus veces, presentard al Representante Legal de la
Empresa, v al Comité de Coordinacion de Control Interno, los siguientes informes relacionados con
la Evaluacidn [ndependiente del Control Interno, la gestion, Jos resultados v el mejoramiento
conhinuo de la Empresa Publica.

35.1. Informe Ejecutivo Anual de Evaluacion del Sistema de Control Interno. E) Jefe de la
Oficma de Control Interne assmiendo su rol de evalwador independiente, debera reportar a su
Representante Legal a mas tardar el 30 de Enero de cada afio. el Informe Ejecutive Anwpal de
Evaluacion del Sistema de Control Interno, presentando el grado de avance v desarolio en la
Implementacién del Sistema de Control Intcrmoe. conforme a lo ¢stablecido en el literat e) del
articulo 8 del Decreto 2145 de 1999, Asi mismo, también lo deberin presentar a sus respectivas
Juntas o Consejos Directivos, asi como a [fos responzables de la orientacidn v coordinacion de los
sectores admimistrativos,

De otra parte, los Representantes Legales a su vez, remitivan al Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en materia de Control Interno de las Empresas del orden nacional v territorial, antes del 16
de febrero de cada afio, copia del Infonme Ejecutivo Anwal de Evaluacion del Sistema de Control
Interno, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 2539 de 2000, que contenga el
resultado final. documento que servird de base para el Informe que sobre el avance del Control
Interno del Estado presentara al inicio de

Cada legislatura el Presidente de la Republica al Congreso de la Republica,

35.2. Informes de Auditoria Interna: El Jefe de la Oficna de Control Interne reporta al
Fepresentante Legal v al Comité de Coordinacidn de Control Intemno, las debilidades v deficiencias
que se presentan en la gestién de operaciones de la Empresa Publica. Toma como base las normas
de Auditoria Generalmente Aceptadas, los métodos herramientas de Auditoria Interna que permiten
una Evaluvacidn Independiente cierta sobre la gestidn y los resultados de la Empresa. Los informes
deberdan elaborarse periddicamenle con base ¢n el Plan de Auditoria establecido v gecutado
formalmente por fa Oficina de Control Interno v validado por el Comité de Coordinacion de Control
Interna,

Articulo 36. FORMA Y ARCHIVO DE LOS INFORMES. lLos informes de Evaluacion del
Contrel Interno v de Auditoria Interna, elaborados y presentados por la Oficina de Control Interno,
se consignaran en ncedios documentales y magnéticos que garanticen su conservacion, reproduceion
v consulta por parte de la Empresa y los Oraanos de Conirol Externos cuando estos lo requieran.

Fara tales efectos, se implementard un archivo consceulivo gue pennancecrd en poder la Oficina de
Control Intemo v del archivo general de la Empresa, confonme a los criterios sobre Tablas de
Retencion fijados en las normas correspondientes emitidas por €l Archive General de la Nacidn y
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atendiendo los requisitos de calidad contenidas en la Norma Técnica de Calidad en ia (iestion
Publica NTCGP 1000:2004.

Artienlo 37. COMUNICACION DE RESULTADOS SOBRE LA EVALUACION DEL
CONTROL INTERNQ. [.a Oficina de Control Interno, comunicard oportunamente por escrito al
Representante Legal de la Empresa y al Comité de Coordinacion de Control Intemao, los resultados
de la Evaluacién del Centrol intemo de 1a Empresa con las correspendientes recomendaciones para
el tortalecimiento del Sistema de Control Interno.

Articulo 38, DE LA APLICACION DE RECOMENDACIONES Y CORRECTIVOS. Con
base en o establecido en el Articulo 6” de la Ley 87 de 1993, el Representante Legal de la Empresa,
ios direiivos v ¢l Comité de Coordinacion de Control Interno son los responsables de la aplicacion
de las recomendaciones y correctivos resultantes de la evalvacion det Control Interno. asi como
1ambién de las recomendaciones originadas en los procesos de Aunditoria Externa de los Organos de
Control Fiscal.

TITULOV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 39, NORMAS DE CONTROL INTERNO CONTABLE. EMPAS ESP %A, se acogera
a la reglamentacién que sobre politicas. meétodos v procedimientos de Control Interno Contable,
expida ta Contaduria General de la Nacidn a fin de garantizar la razonabilidad. confiabilidad y
oportunidad de los estados e informes contables v la utilidad social de la informacion financiera,
econdmica v social que debe generar 1a Emnpresa Pablica para si misma, los diferentes grupos de
interés externos v para garantizar el cumplimignto de obligaciones de informacion.

Articule 40. METODOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNQ, EMPAS ESP
S.A | en cumplimiento de las normas vigentes y del presente decreto, expedira a través de un Acto
Administrative, las politicas, directrices, métodos y procedimientos especificos mediante los cuales
deberan implementarse los diferentes subsistemas, componentes y elementos de control del Sistema
de Control Interno. asi como tos procedimientos, guias, formatos, ¥ métodos para su evaluacion.
elaboracion, egjecucion de los planes de mejoramiento v cumplimiento de oblizaciones de
informacion v documetilacion. Para estos efectos adoptara los métodos y procedimientos conforme
a las directrices emanadas del Departamento Administrativo de la Funcién Publica para las
Empresas del Estado, de conformidad con el articulo 3 del Decreto 1599 del 20 de maya de 2005,

Articulo 41. AMBITO DE APLICACION Y REGULACION: El presente decreto sera aplicable
a todas las dreas organizacionales de EMPAS ESP S.A. v su reglamentacion de orden operativo se
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realizard por medio de actos administralivos por las cuales sc adopten los conceptos, metodologias,
guias & instrumentos de aplicacidn asi como los manuales e instrumentos que le sean inherentes,

Articulo 42. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacidn y deroga las normas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bucaramanga, 4 los 19 dias delines de Diciembre del ano
Dos Mil Seis (2006)

i ceatde BANMLEA LA LGN L pOR e Ascacea b Sl [nlerno
Rz s PMAFETHA CECILIA OF ')ﬁ[ LOZER, Subpereme de PManeacidn B lofamuacian
RMART. M AR @ JAL ., Beereiario General



